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我国首次明确不动产登记城乡统一

农村违法宅基地和集体建设用地必须依法补办用地批准手续后，方可进行登记发证

证券时报记者 张达

日前，国土部、财政部、住建部、农

业部、国家林业局联合下发《关于进一

步加快推进宅基地和集体建设用地使

用权确权登记发证工作的通知》，明确

要求结合国家建立和实施不动产统一

登记制度的有关要求， 将农房等集体

建设用地上的建筑物、 构筑物纳入工

作范围， 实现统一调查、 统一确权登

记、统一发证，力争尽快完成房地一体

的全国农村宅基地和集体建设用地使

用权确权登记发证工作。

这是不动产登记工作部际联席会

议制度建立以来，有关部门首次联合发

文明确不动产统一登记城乡统一。对赋

予农民更多财产权利、保障农户宅基地

用益物权、建立城乡统一的建设用地市

场、集体经营性建设用地“农地入市”等

重大改革具有基础性作用和非常重要

的意义。也标志着集体土地确权登记发

证工作步入新的阶段和高度。

《通知》要求，全面加快农村地籍

调查， 统筹推进农房等集体建设用地

上的建筑物、构筑物补充调查工作。各

地要以服务和支撑登记发证工作为切

入点， 兼顾建立城乡统一的建设用地

市场、 改革完善宅基地制度等土地制

度改革、 不动产统一登记建设的实际

需要，因地制宜确定调查方法和精度，

积极稳妥推进本地区的农村地籍调查

工作。

考虑到各地情况千差万别， 为避

免政策“一刀切”，《通知》明确要求地

方以现有登记发证有关文件为基础，

针对本省实际问题， 进一步细化完善

有关政策和技术标准。 坚持农村违法

宅基地和集体建设用地必须依法补办

用地批准手续后，方可进行登记发证。

地方政府要按照

2013

年、

2014

年中

发

1

号文件要求将确权登记颁证工作

经费纳入财政预算， 切实保障工作开

展。 各地优先选择房地合一的地区开

展房地一体的登记发证试点， 为全面

铺开工作积累经验。

国土部有关负责人表示， 十八届

三中全会提出建立城乡统一的建设用

地市场， 改革完善宅基地管理制度的

要求， 推进确权登记发证工作是实现这

些改革目标的产权基础和法律保障，对

农民基本财产权利意义重大。 同时这项

工作也是不动产统一登记工作的重要组

成部分。为避免增加群众负担，减少资金

浪费和重复投入， 该项工作必须与不动

产统一登记工作一并考虑，统筹谋划。

分析人士指出， 此次五部门的通知

从全面深化改革的高度， 强调了户籍制

度、农村土地制度改革缺一不可，我国不

动产统一登记乃至整个不动产管理改

革，也必须从难点重点所在的农村突破，

从以城乡统一为基础，确认、保护农民的

不动产权利破题，打破城乡二元结构，破

解城市建设用地与农村集体建设用地不

平等难题。
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消费税改革四两拨千斤

证券时报记者 罗克关

全国财政厅（局）长座谈会在北

京召开之后， 消费税改革的细节内容

开始逐渐见诸报端。

近日有消息称， 消费税改革未来

将采用“三步走” 的模式推进———首

先是厘清税率，其次是调整征收环节，

最后则是讨论税收归属。 而在调整征

收环节这一步， 长期以来一直在生产

或进口环节征收的消费税， 未来将有

望改为主要在零售或批发环节征收，

仅少部分品目继续维持在生产环节征

税的模式。

这一变动， 对未来地方产业结

构的影响恐怕将相当大。 比如一瓶

在广东生产的洗发水， 最终在山西

被一名消费者购买， 按照现行的生

产环节预征方式， 这笔税将计入广

东省当年的国税收入， 与实际的消

费地和消费者没有关系。 但如若在

零售环节征收， 那么这笔税则将计

入山西省当年的国税收入。 征收环

节的不同，对地方税收总量有直接影

响。 在现行税制下，生产环节在哪，那

么税收就会留在哪。

在生产环节预征的最大好处， 是解

决了零售端征税的成本问题， 但这在很

大程度上造成了地方为培育税源而重视

招商引资的传统。 既然生产直接带来税

源， 那么做大生产规模的总量显然对地

方财政有利， 这不能不说是各地一直以

来都重视 GDP 增长、热衷于上马各类项

目的一个重要原因。

但在当下地方财政负债率普遍较

高， 且事关中央和地方财权事权关系的

财税体制改革铺开之际， 怎样才能一手

抑制住地方的投资冲动促进产业升级，

另一手又形成新的地方税收来源？ 正在

推进的消费税改革， 显然综合考虑了这

两种需求。

将征收环节从生产端转移到消费

端， 打破了以往盖好厂房开动生产线就

有税收的基本模式， 将直接推动地方反

思除培育税源之外， 引入产业对地方的

综合收益是否能够抵消所有成本等一系

列问题。对于后进地区来说，未来增加税

源的办法也不再仅限于招商引资。 如果

最终落实消费端征收， 那上不上项目对

地方财源就影响不大， 只要全国人民都

来这里消费就可以了。

当然，这么做的前提是，消费税能够

最终从国税变为地税。 而这正是消费税

改革的第三步，税收归属问题。市场消息

称， 为了弥补营改增之后地方主税种缺

失， 消费税改革将讨论将其从国税改成

地税或者中央与地方共享税种的可能

性。 相关统计也显示，2013 年全国营业

税收入达 1.72 万亿元，而同期的消费税

与车辆购置税合并， 规模也在 1 万亿元

以上，两者相差并不太远。
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德豪润达：雷士照明必须清除吴长江
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机构精选资源类企业 神火股份首迎调研

也许是受到半年报集中披露的影响，上周机构调研 A 股公司数量环比继续减少，主要调研目标为已披露半年报的公司。 从行业属性看，煤炭、

石油、天然气等资源类及相关企业被机构不约而同地选中。 其中，身处“最困难时期” 的煤炭企业神火股份迎来一年来首次机构调研。
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微众银行挖人战略曝消费信贷图谋

什么是个存个贷？ 如何玩法？ 面对外界的诸多好奇，前海微众银行却一直三缄其口。 但“企鹅” 的战略意图正通过招聘显现。 证券时报记者获

悉，前海微众银行正在大量挖角平安银行零售事业部新一贷团队。
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上海二手房指数办公室近日发布的最新统计数据显示，2014 年 7 月，上海二手房指数跌幅环比扩大 0.48 个百分点，二手房指数自 6 月向下后，7 月跌幅明

显扩大。 在上海全市 130个二手房板块中，下跌板块 77 个，占 59％。 新华社/图文

上海二手房指数跌幅扩大

工行副行长张红力

遭前雇主德银起诉
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