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2571家A股公司仅92名职工董事，国企最多，创业板尚无

证券时报记者 李雪峰

10

月

20

日， 长园集团股东大会

在第一大股东方沃尔核材实际控制

人周和平及其一致行动人未参与投

票的情况下，高票通过了关于修改公

司章程等

3

项决议，其中的核心议题

便是引入职工董事，即长园集团新一

届

9

人董事会将设立两名职工董事

及

3

名独立董事。 在此之前，沃尔核

材方面曾分别于

10

月

17

日、

20

日以

公开信的方式两度表达对长园集团

设立职工董事的不满，并称此举将导

致长园集团董事会“无法代表股东利

益”，长园集团将沦为“内部人控制的

公司”。 长园集团则对该公开信的内

容予以坚决驳斥。

记者注意到， 职工董事目前在

A

股公司中仍属稀缺， 其普遍程度远不

及独立董事。 在记者全面梳理了

A

股

2571

家上市公司后发现， 约有

85

家

公司董事会设有职工董事， 占比为

3.31%

。 这

85

家公司中以沪市公司居

多，而创业板中尚没有一家。

此外， 这些公司中既包括中国中

冶、武钢股份、中国医药等大型央企，

还包括上港集团、 福田汽车等地方国

资控股企业，以及宇通客车、深国商等

民营资本控股企业。 其中有国资背景

的公司占绝大多数，占比为

84.71%

。

国企的职董最多

目前，业界对职工董事的定义是，

由公司职工代表大会或工会会员大会

民主选举产生， 依照法律程序进入董

事会代表职工行使决策的职工代表，

与代表股东利益的非独立董事及保持

独立判断的独立董事不尽一致。

依照

10

月

20

日的股东大会决

议， 长园集团下一届董事会将设置两

名职工董事，加上

3

名独立董事在内，

沃尔核材据此认为，长园集团“非股东

董事”将占据

5

个席位，超过

50%

。

于是， 沃尔核材认为长园集团

的上述安排“没有先例”，并称此举

将对中国上市公司治理结构、 中国

资本市场发展造成伤害， 而长园集

团则坚称， 公司并非首批引入职工

董事的上市公司， 且职工董事并不

限于国有企业。

记者逐一清查

A

股

2571

家公司

（不包括退市整理及待上市公司）董事

会资料并得出详细数据， 截至

10

月

22

日， 共有

85

家

A

股公司设有职工

董事，约占

A

股公司总数的

3.31%

。

具体而言，上述

85

家公司大多仅

设有

1

名职工董事， 其中安阳钢铁董

事会包括谷少党、毛尽华、刘战歌

3

名

职工董事。另外，中国宝安、广宇发展、

烟台冰轮、宇通客车、湖南海利

5

家公

司均设有两名职工董事，

85

家公司职

工董事总数为

92

人。

若以

A

股公司董事会平均

9

人

的规模计算，

A

股公司目前董事总人

数约为

23139

人， 则职工董事占比仅

为

0.4%

，而独立董事约占

1/3

，二者差

距由此可见一斑。

从上市板块来看，

85

家公司中有

53

家来自沪市，占总数的

62.35%

，此

外深市主板公司共

24

家，中小板公司

8

家， 而创业板

400

家公司中尚无一

家公司设有职工董事。

从控股方背景而言， 设有职工董

事的公司多为国资背景企业， 占比

84.71%

，其中央企（国务院国资委、财

政部等中央部委）有

21

家，地方国资

（含地方集体企业及新疆生产建设兵

团）有

51

家。相较之下，设职工董事的

民营企业仅

11

家，如宇通客车、方大

特钢、深天地

A

、洪城股份等，另有两

家公司中国宝安、 北京银行实际控制

人不详或无实际控制人。

值得一提的是，在

11

家设有职工

董事的民营企业中， 部分公司原系国

资背景企业， 后来因资产重组而变为

民营企业。 如方大特钢原是江西国资

企业，后来被“方大系”掌门人方威并

入麾下。还有部分公司国资介入较深，

形成“类国企”。 如远光软件三季报披

露的股东资料显示，公司第二、三、四

大股东分别为国电电力、 国网福建电

力、 国网吉林电力， 三者持股加总为

15.24%

，超过远光软件第一大股东陈

利浩目前

11.51%

的持股比例。

根据统计资料， 目前上市公司职

工董事普遍是公司、 控股股东高级管

理人员、党委或工会中高级干部，鲜有

一般员工担任职工董事。 如深国商职

工董事陈小海是公司总经理， 武钢股

份职工董事张翔目前担任武汉钢铁集

团党委常委、工会主席、武钢股份工会

主席。

换言之， 由于部分公司职工董事

在控股股东中担任要职， 尤其是在党

政系统中身兼党委委员或常委， 故在

国企类上市公司董事会中拥有相当的

话语权，非独立董事所能比拟。

职董席位低于两成

依据长园集团修改后的公司章

程，两名职工董事将在

9

人董事会中

占

22.22%

的比例，具有一定程度的话

语权。 更重要的是，长园集团规定非

职工董事由股东大会选举或更换，而

职工董事则由公司职工通过职工代

表大会民主选举产生后，直接进入董

事会。

这意味着， 即便周和平及其一致

行动人增持再多的长园集团， 也无法

左右职工董事的引入及选举工作，除

非持有的股份足以操控股东大会

2/3

以上投票权，进而强行修改公司章程。

相对于

85

家已设有职工董事的

上市公司而言， 长园集团下一届董事

会

22.22%

的职工董事比例略显偏高。

数据显示，

80

家公司董事会中职工董

事比例低于

22.22%

，约占

94.12%

。 其

中， 以

11.11%

的职工董事比例居多，

有

44

家公司。

上述

44

家公司董事会均为标准

配置，即

9

人董事会，

3~4

名独立董事

及

1

名职工董事。以武汉中商为例，该

公司

9

人董事会中， 独立董事及职工

董事分别为

3

名和

1

名， 剩余

5

名董

事可视为一般董事，占比

55.56%

。

另有

27

家公司董事会中职工董

事 占 比 低 于

11.11%

， 最 低 低 至

5.56%

。 如锦州港、贵州茅台

11

人董

事会中， 职工董事仅

1

名， 占比为

9.09%

。 北京银行目前董事人数多达

18

人，以至于该公司

1

名职工董事的

占比仅为

5.56%

。 福田汽车、 平煤股

份、华泰证券、世纪星源也因为董事人

数众多，而使得职工董事占比较低。

当然， 也有个别公司董事会中职

工董事人数远超其他公司， 从而成为

董事会中不可忽视的力量。

如安阳钢铁董事会人数为

9

人， 仅职工董事就有

3

名， 占比

33.33%

， 此外中国宝安

7

人董事会

中设有两名职工董事， 占比亦高达

28.57%

。 若加上独立董事，则安阳钢

铁、中国宝安职工董事、独立董事分

别合计占比

66.67%

、

71.43%

， 系董

事会绝对主力。

一个有意思的现象是， 包括中国

中冶、泸州老窖、东吴证券在内的

13

家公司目前董事人数均为偶数， 若剔

除职工董事，则均为奇数（四川美丰除

外）。 按照实务操作约定俗成的法则，

上市公司董事会一般设置奇数位董

事，以免发生势均力敌的情况。

不过记者随机抽选了部分公司今

年以来的董事会决议， 并未发现因赞

成票与反对票票数相同而产生抗衡现

象。还有一类特殊情况，即部分公司原

本是

9

人或

11

人的奇数位董事会，但

因个别董事近期出现离职尚未增补，

故造成董事人数偶数位现象。

非股东董事

占比最高75%

� � � �在长园集团

10

月

20

日股东大会

召开之前， 沃尔核材和周和平一方曾

与长园集团本届董事会展开论战。 争

论的焦点在于， 双方对于 “非股东董

事”的定义存在不同理解，沃尔核材认

为职工董事与独立董事均系非股东董

事， 而长园集团则认为前述理解有违

于现有制度体系， 可能对投资者形成

误导。

若按照沃尔核材的理解， 将职工

董事与独立董事定义为 “非股东董

事”， 则在

85

家设有职工董事的上市

公司中，共有

28

家公司“非股东董事”

在董事会席位中占比不低于

50%

。

其中，梅雁吉祥

8

人董事会中，职

工董事及独立董事分别有

1

名、

5

名，

二者在董事会中占比

75%

。 今年

6

月

份，梅雁吉祥原独立董事刘方请辞，在

此之前， 梅雁吉祥独立董事人数多达

6

名， 与职工董事合计占据董事会

77.78%

席位。

中国中冶原董事长经天亮去年

9

月份请辞， 原董事沈鹤庭今年

4

月份

退休， 导致中国中冶董事人数下降至

8

人。 目前中国中冶职工董事、独立董

事分别为

1

名、

5

名，在董事会中的席

位占比亦为

75%

。

此外，中国宝安、中国北车、安

阳钢铁、 四川美丰、 中国一重等

16

家公司董事会中职工董事、 独立董

事占比均超过

50%

，这

16

家企业以

央企为主。

山西证券、东吴证券、大连重工等

9

家公司中，职工董事、独立董事人数

与其他董事相同，占比

50%

。 这

9

家公

司董事席位普遍是

10

人，除广宇发展系

央企外， 剩余

8

家公司均系地方国资控

股企业。

按照公司法相关规定， 上市公司董

事会中独立董事占比一般不得低于

1/

3

，因此

85

家设有职工董事的公司中，职

工董事及独立董事合计占比普遍超过

33.33%

，这也是上市公司董事会中职工

董事与独立董事的占比下限。其中，福田

汽车原独立董事包叙定与李寿生

9

月下

旬双双辞职， 致福田汽车目前独立董事

席位占比仅为

26.67%

， 加上职工董事，

合计占比

33.33%

。

由此， 上述

85

家公司董事会中，职

工董事与独立董事的占比范围介于

33.33%~75%

之间，对上市公司董事会存

在不同程度的影响力。

据了解， 目前业界对职工董事及非

股东董事存在颇多争议。

知名独立财经评论人皮海洲日前

在本报撰文指出， 股份制公司应慎设

职工董事，其理由是股份制公司“凭股

本说话”，若赋予职工董事与其他非独

立董事一样的表决权，是“对资本的不

尊重”。

而资深经济研究员熊锦秋则认为职

工董事制度有助完善上市公司治理，他

认为上市公司设职工董事的利弊主要取

决于制度设计。

职工董事为何

缺位创业板公司

证券时报记者 李雪峰

董事长

、

名誉董事长

、

副董事

长

、

独立董事

、

执行董事

、

非执行董

事

、

外部董事

、

职工董事

，

这是目前

A

股

2571

家公司董事会中所有的董

事职务名称

。

其中

，

仅董事长

、

独立董事是每

家公司董事会都设有的职位

，

并且证

监会在

《

关于在上市公司建立独立董

事制度的指导意见

》

中明文规定

，

上

市公司董事会成员至少包括

1/3

的独

立董事

，

该指导意见以定量的形式设

置了上市公司独立董事人数的下限

。

而关于职工董事

，

主要的法律法

规较少涉及

，

以至于目前设有职工董

事的

A

股公司仅

85

家

，

创业板

400

家公司中甚至没有一家公司设职工董

事

。

其中

，《

公司法

》

对职工董事的法条

仅寥寥数语

，

国有独资公司

、

两个以上

的国有企业或者两个以上的其他国有

投资主体投资设立的有限责任公司

，

董事会成员中必须设职工董事

。

然而

，

A

股公司均是进行股份制

改革后的社会公众公司

，

且为股份有

限公司

，《

公司法

》

中有关董事会必须

设职工董事的规定并不适用于

A

股

公司

。

当然

，《

公司法

》

同时规定

，

股份有

限公司董事会中可设置职工董事

。

换

言之

，

在目前的法律框架下

，

A

股公

司可自主决定是否设置职工董事以

及职工董事的人数

，

与控股方背景

、

持股比例

、

地域

、

行业类型等因素无

任何直接关联

。

从目前的案例来看

，

超过

96%

的

A

股公司对设置职工董

事并不感兴趣

，

客观上反映出职工

董事这一舶来品在

A

股市场的微弱

地位

。

随着创业板等中小市值公司的急

剧扩容

，

职工董事的微弱地位会进一

步凸显

，

创业板公司为何不设置职工

董事

，

值得思考

。

大多数创业板公司成立于本世纪

初

，

其历史沿革比大型央企简单很多

，

并且这些公司大多是民营资本控股的

泛家族化的地方型企业

、

科技型企业

。

与央企相比

，

创业板公司充满创新基

因和家族传承动力

，

对职工董事这一

新鲜事物理应更具试水热情

。

然而

，

创业板公司宁肯在高管股

权激励

、

员工持股

、

职业经理人制度

、

去家族化等方面深度探索

，

也不愿意

先行先试引入职工董事

。

反观

85

家已

设有职工董事的

A

股公司

，

近

85%

的

公司系国资背景企业

。

这一现象产生的原因只能有两

个

，

一是创业板公司认为引入职工董

事无实质性意义

，

二是引入职工董事

存在法律或制度上的重大障碍

。

据了解

，

目前主要的法律法规并

未对创业板公司引入职工董事设置限

制性甚至禁止性条款

，

即创业板公司

引入职工董事不存在法律或制度上的

重大障碍

。

那么

，

创业板公司并不认为设立

职工董事有助于提高上市公司治理水

平及提升决策效率

，

或者说创业板公

司认为职工董事有可能沦为类似于大

多数独立董事一样的花瓶角色

，

则成

了这一现象唯一的解释

。

客观事实也与上述推论吻合

，

记

者随机抽检了部分设有职工董事的上

市公司董事会决议

，

发现职工董事们

均投赞成票

，

无一例外

。

如

*ST

大荒

10

月

9

日董事会决议

，

独立董事金建

对

3

项决议均投反对票

，

职工董事叶

凤仪则投了赞成票

。

所以必须承认

，

目前

A

股市场仅

有的

92

名职工董事实际上形同花瓶

角色

，

并不会对上市公司董事会决议

甚至股东大会决议产生根本性的影

响

，

即便部分职工董事占比较高的上

市公司

，

职工董事也随时与董事长或

对公司具备决策权的实力派董事等保

持高度一致

。

这就又回到沃尔核材所提出的

“

非股东董事

”

的概念

，

即职工董事到

底代表公司管理层

、

职工代表大会还

是股东利益

？
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