
国务院十条措施扶持小微企业发展

近日，国务院印发《关于扶持小型微型企业健康发展的意见》，从资金支持、财税优惠、创业基地建设、促进企业信息互联互通等方面提出一系列

政策措施，扶持小微企业（含个体工商户）健康发展。 《意见》提出了

10

方面的政策措施。
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第12届中国（广州）国际汽车展览会昨日正式开幕，史上最大规模新能源车展亮相，国内外车企几乎全体出动，展示多款新能源车。争奇斗艳的背后，也预示着

新能源车将成为中国汽车业的新战场，自主品牌与国外车企的正面交锋即将正式开始。 （更多报道见A9版） 翁健/图文
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In Our Eyes

央行不会轻易降息降准

证券时报记者 罗克关

尽管市场降息降准应对通缩的呼

声逐渐高涨， 但本周三国务院常务会

议针对“融资贵、融资难”的十项举措

（下简称“新融十条”）明白无误地传递

出一个信号———中国央行不会轻易降

息降准。

事实上， 今年以来市场降息降准

的呼声一直存在。 欧洲央行今年

6

月

5

日降息之后， 虑及外需市场的复苏

进程可能拉长， 当时市场就有声音认

为中国央行应该跟随降息， 以抹平意

外拉大的境内外息差， 防止人民币走

强伤及已经疲弱的出口部门。

不过虑及总量规模已经不小的货

币信贷， 国务院最终选择的办法是在

不降息的情况下降低企业融资成本，

用结构性的办法解决结构性的问题。

这亦是周三国务院常务会议通稿中说

“今年

7

月以来”的含义所在，因为“多

措并举缓解融资成本高”，最早就是在

今年

7

月

23

日的国务院常务会议上

提出的。巧合的是，当时出台的举措同

样也是十条（下称“融十条”）。

逐一比对 “融十条” 和 “新融十

条”，我们可以清楚地看到，中国经济

面对的基本问题没有大的变化： 货币总

量仍然不算小， 不少需要低成本资金的

部门仍然难以找到相匹配的资金供应。

虽然

7

月底到现在， 由于油价连续走低

带动全球通胀水平下行， 引发市场对于

通缩的担忧，但我们必须正视的是，这种

通缩并非由于总需求下行而引发， 如果

不抓住时间窗口推动结构改革和要素价

格改革， 万一不久的将来油价又涨回来

了怎么办？

最近两次国务院常务会议所部署的

事项，正是顺应了这一逻辑：先是要求加

快推进价格改革，继而推出“新融十条”，

更有针对性地缓解融资成本高问题。 同

时我们也可以观察到， 最近一段时间以

来央行的货币政策操作中， 数量型工具

的首选也是有针对性调节金融机构资产

端的工具， 而不再是直接降准打开水闸

普遍灌溉。

以“新融十条”中市场最为关注的

第六条，也即要求抓紧出台股票发行注

册制改革方案为例，也是着力于打开中

小企业股权融资的大门，以期改变融资

主要依赖于债务工具，而且多数情况下

是高成本债务工具的现状，来平衡资产

负债表。 事实上，过于依赖债务融资也

是中国经济过去数年来的难点和痛点

所在———一方面， 风险大量沉淀在商

业银行体系；另一方面，存量债务的化

解也在很大程度上制约着利率市场化

本身。

因此， 采取多种措施进一步有针对

性地缓解“融资贵、融资难”，是经济政策

预调微调的做法。 虽然不排除未来全球

通缩加剧令降息成为必要之举， 但至少

“新融十条”传递出的政策信号是，当前

结构改革的顺序依然优先于总量宽松。
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土地流转意见出台 5年完成确权登记

分析师认为，土地流转主题投资或转向有针对性实质性投资

证券时报记者 程丹

近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发的 《关于引导农村土地经营

权有序流转发展农业适度规模经营的

意见》指出，用

5

年左右时间基本完成

土地承包经营权确权登记颁证工作，

稳步推进土地经营权抵押、担保试点，

研究制定统一规范的实施办法， 探索

建立抵押资产处置机制， 规范引导农

村土地经营权有序流转。

《意见》提出，要确保流转土地用

于农业生产， 重点支持粮食规模化生

产。要健全土地承包经营权登记制度，

土地承包经营权确权登记原则上确权

到户到地，在尊重农民意愿的前提下，

也可以确权确股不确地。同时，用

5

年

左右时间基本完成土地承包经营权确

权登记颁证工作， 稳步推进土地经营

权抵押、担保试点，研究制定统一规范

的实施办法， 探索建立抵押资产处置

机制。鼓励承包农户依法采取转包、出

租、互换、转让及入股等方式流转承包

地， 并鼓励农民在自愿前提下采取互

换并地方式解决承包地细碎化问题。

同时， 在规范引导农村土地经营

权有序流转方面，《意见》表示，鼓励创

新土地流转形式， 严格规范土地流转

行为，土地是否流转、价格如何确定、

形式如何选择， 应由承包农户自主决

定，流转收益应归承包农户所有，严禁

通过定任务、下指标或将流转面积、流

转比例纳入绩效考核等方式推动土地

流转。 并且要合理确定土地经营规模，

在引导土地资源适度集聚的同时，通

过农民的合作与联合、 开展社会化服

务等多种形式， 提升农业规模化经营

水平。 扶持粮食规模化生产，原有粮食

直接补贴、良种补贴、农资综合补贴归

属由承包农户与流入方协商确定，新

增部分应向粮食生产规模经营主体倾

斜。 在有条件的地方开展按照实际粮

食播种面积或产量对生产者补贴试点。

此外， 在加大对新型农业经营主

体的扶持力度方面， 允许各地根据实

际情况， 在年度建设用地指标中可单

列一定比例专门用于新型农业经营主

体建设配套辅助设施， 并按规定减免

相关税费； 鼓励符合条件的农业产业

化龙头企业通过发行短期融资券、中

期票据、 中小企业集合票据等多种方

式，拓宽融资渠道。

安信证券分析师诸海滨认为， 土地

流转是国家全面深化改革的重要一环，

土地承包经营权确权登记时间的明晰或

将市场关注焦点聚焦在当前土地改革的

主要工作上， 土地流转主题投资或将从

全面铺开的模糊炒作转向有针对性的实

质性投资。

随着中央对农地流转意见的出台，市

场对于土改细分领域的相关投资机会关

注度有望持续升温。 申银万国表示，相较

于上一轮土改行情，本轮土改行情核心驱

动将从“政策预期”变为“土改落地”，土地

价值重估（土地资源拥有者）、农业新经营

主体崛起（土地流转参与者）和农业科技

服务升级（农业信息化和智能农业）将会

从中受益。 （更多报道见A13版）

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

８２０５．３８ －０．２４％ ３９９３１１

巨潮

１０００ ２９０６．３９ －０．０９％

３９９００５

中小板指

５３８１．９３ －０．６７％ ３９９３１４

巨潮大盘

２５５６．６ ０．０１％

３９９００６

创业板指

１４９４．５９ －０．７３％ ３９９３１５

巨潮中盘

３６５６．２１ －０．２６％

３９９３３０

深证

１００ ２８２５．４２ －０．３３％ ３９９３１６

巨潮小盘

４１１２．０９ －０．１５％

３９９００７

深证

３００ ３２３９．５５ －０．３７％ ３９９５５０

央视

５０ ３４６７．６２ －０．２１％

３９９１０３

乐富指数

４８９２．７４ ０％ ３９９３７９

巨潮基金

４９６５．７１ ０．０４％

３９９３０１

深信用债

１３５．５１ ０．０１％ ３９９４８１

企债指数

１２８．５５ ０％

深圳证券信息有限公司

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｉｎｄｅｘ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列

2014.11.20


