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稳增长年末发力 明年经济增速7%为宜

证券时报记者 许岩

近日，一位小企业主向证券时

报记者抱怨，称今年生意难做，忙东

忙西就是赚不到钱。 另外一家企业

的人力专员也告诉记者，企业效益

不好，只能通过减少工人加班时间

来变相降薪，迫使工人自动离职，其

实就是软性辞退，而且这种现象比

较普遍。

生意难做与我国经济放缓相

关，而软性辞退与过去几年的“用工

荒”、“招工难”形成鲜明对比。 虽然

现在的就业数据还比较亮丽，但经

济增长是就业的基础，如果经济增

速进一步放缓，甚至超出底线，就业

难免会受到影响。

政策需要发力保住增长底线，

但在确定来年经济增速目标时，又

需要考虑到潜在增长能力下滑的问

题。 在一些业内专家看来，经济增

速目标标示着增长底线，决定着政

策取向，

2015

年经济增速目标应该

设定在

7%

， 在稳住底线的同时，为

结构转型留出腾挪空间。

年末掀稳增长高潮

国家统计局中国经济景气监测

中心副主任潘建成认为，经济增长

下滑本身并不可怕，需要担心的是

经济增长会否影响到就业，是否会

影响到老百姓的收入稳定。 数据显

示，中国

GDP

每增长一个百分点，解

决新增就业人口

130

万至

150

万，也

就是说，

2014

年中国

GDP

增速必须

达到

7%

以上，才能保证

2013

年年底

新增

1000

万人就业的目标。

面对较大的经济下行压力，稳

增长政策的力度不断增强。 据记者

不完全统计，在

10

月以来的两个月

时间里，国家发改委密集批复了

35

个基建项目，包括

28

个铁路、

6

个机

场和

1

个深水港项目， 总投资约

9761.71

亿元。

中信证券的最新报告指出，在

短期经济承压的背景下，预期后续

基建领域的项目还将放出，四季度

基建投资也有望从目前

21%

的水平

回升至

25%

左右， 从而有效对冲地

产投资下滑的负面影响，预计四季

度投资将回升至

17%

左右， 使得今

年经济平稳运行在

7.4%

左右。

在加大基建项目投资的同时，一

系列重大政策措施也密集出炉。记者

注意到， 仅在

11

月这一个月的时间

里， 中国官方就先后出台了全面降

息、新“融十条”等若干重大政策。

在较大的经济下行压力下，中

国年末掀起稳增长高潮， 对于稳定

经济增速将会带来帮助， 但恐怕难

以改变全年的经济格局。 业内普遍

预计，今年

GDP

增速或在

7.4%

左右。

国家信息中心首席经济师范建平测

算， 第四季度中国

GDP

增长速度将

与第三季度不相上下。鉴于此，

2014

年中国全年

GDP

增速将维持在

7.3%

，

2015

年将下滑至

7%

。

明年目标或调至7%

� � � � 鉴于

2014

年

7.5%

的

GDP

目标

难以如期完成，在

2015

年增长目标

的设定上，大部分专家认为，考虑

到目前投资、 出口等放慢的因素，

明年

GDP

、投资、物价、广义货币

（

M

2

）、外贸等增速目标均面临下调

可能。

2014

年年初预定的经济增长目

标为

7.5%

左右，

M

2

、物价、外贸增速

目标分别是

13%

、

3.5%

、

7.5%

左右。

业内预计，

2015

年经济目标可能调

整到

7%

，相应外贸目标也可以调到

7%

，物价目标可以调整到

3%

，广义

货币目标可以调整到

12.5%

。

“中国经济增幅将在

2015

年降

至

7%

左右，这意味着明年官方的经

济增长目标有下调空间。 ”彭博经

济学家陈世渊指出， 若

2015

年

GDP

增幅目标被下调至

7%

，则将减轻中

国中央和地方政府推出刺激政策

的压力，为各级政府推行结构性改

革提供空间。

他认为， 增速放缓不太可能导

致硬着陆，尽管经济增长放缓，但中

国的就业市场依然趋紧。

国务院发展研究中心研究员

张立群预计，

2015

年，消费、出口、

投资需求的增长态势预计趋稳，

据此可以判断经济增速回调基本

触底， 全年经济增长率预计略高

于

7%

。 预计

2015

年投资增长率为

16%

、 消费实际增长率为

10.5％

、

出口增速预计为

7%

左右。

陈世渊认为，更重要的是，如果

经济增速降低， 并保持在一个与潜

力相符的更可持续的水平之上，那

么中国绕开中等收入陷阱并在

2020

年跻身高收入国家之列的可能性则

会更高。

经济结构的可喜变化， 也让调

低增速目标有了更多底气。

潘建成指出，今年前

10

月，第三

产业投资增长保持了

20%

左右的增

长， 其中生产性服务业的投资增长

高达

35%

， 说明产业结构升级对经

济增长的驱动力在增强。在他看来，

随着今年以来尤其是下半年以来一

系列稳增长措施的出台， 以及经济增

长新动力的支撑， 未来经济继续保持

平稳增长还是可以预期的。

中行报告称明年经济低增长低通胀

证券时报记者 孙璐璐

中国银行昨日发布的《

2015

年

中国经济金融展望报告》预测

2015

年全年经济增长

7.2%

左右，物价增

长

2.4%

左右， 全年经济依然呈现

“低增长

+

低通胀”格局，降准、降息

的可能性加大。

报告总结称， 在经济发展进入

“新常态”的背景下，

2015

年宏观经

济政策将趋于宽松， 财政政策更加

积极，经济发展重在优化支持结构、

加快财税体制改革， 促进包容性增

长；货币政策在坚持稳健的同时，突

出灵活性和针对性， 利率和存款准

备金均存在下调的可能性， 人民币

汇率双向波动，幅度进一步增大。

其中，在货币政策方面，报告认

为，

2015

年货币政策仍将坚持 “总

量稳定、结构优化”的取向。 预计明

年

M

2

的调控目标设在

12%

左右。

与此同时， 当前货币政策事实上也

承担起经济结构调整的任务， 预期

央行会继续使用和创新结构性政策

工具，继续采用定向调控政策。

针对近日外界普遍认为的央行

明年将继续降准、降息，中行宏观经

济高级研究员周景彤向证券时报记

者表示， 降准主要由传统货币补充

渠道的变化以及经济下行压力的大

小来决定，其中，预计

2015

年经常

项目项下的外汇占款增速倾向于上

升， 而资本项目项下的外汇占款增

速倾向于下降， 因此总体外汇占款

增速将减少， 央行通过下调法定存

款准备金率来补充基础货币缺口的

概率上升，预计

2015

年可能有

1-2

次的降准， 但在短期内实施的可能

性较小。

降息方面， 周景彤认为，

2015

年是否会继续降息， 主要取决于现有

政策对降低实体经济融资成本的效

果。 预计有关部门会在明年继续引导

银行间市场利率下行， 以此达到压低

贷款定价的目的， 明年再次下调基准

利率的可能性较大。

此外， 房地产市场方面， 报告认

为， 考虑到此轮房地产市场调整更多

的是由于宏观经济增速换挡、 房地产

市场供求结构改变、 人口老龄化上升

等基础性因素引发， 这就决定了此轮

房地产市场调整还将持续， 预计明年

全国房地产市场将触底回升， 但力度

较弱。 具体来看，预计

2015

年房地产

投资同比增长

10%

左右， 房地产销售

量同比增速有望在下半年转正。 房价

方面， 预计大部分地区房地产价格或

将继续在目前水平盘整， 而一线城市

在销售量回升背景下或率先出现房价

小幅反弹。

煤炭资源税从价计征全面施行

证券时报记者 魏书光

从

12

月

1

日起国内全面施行煤

炭资源税由从量计征改为从价计

征，税率由省级政府在规定幅度内

确定。 停止征收煤炭价格调节基

金， 取消原生矿产品生态补偿费、

煤炭资源地方经济发展费等，取缔

省以下地方政府违规设立的涉煤

收费基金。

2014

年

10

月，财政部、国家发展

改革委下发了 《关于全面清理涉及

煤炭原油天然气收费基金有关问题

的通知》，自

2014

年

12

月

1

日起，将在

全国范围统一将煤炭、原油、天然气

矿产资源补偿费费率降为零， 并停

止征收煤炭、原油、天然气价格调节

基金，还专门指出，山西省取消煤炭

可持续发展基金。

其实， 取消涉煤税费征收更

大程度上是为煤炭资源税改革清

路。

2011

年

11

月

1

日起，修改后的

《中华人民共和国资源税暂行条

例》施行。 虽然原油和天然气资源

税已经改变了征收方式， 但煤炭

资源税仍然实行从量计征， 除了

焦煤资源税上调至每吨

8-20

元之

外， 其他煤种资源税依旧执行

0.3

元

~5

元

/

吨的税率。

2012

年开始，煤炭价格大幅下

跌，为煤炭资源税改革提供了一个

契机。

2014

年

10

月

9

日，财政部下发

《关于实施煤炭资源税改革的通

知》，从

2014

年

12

月

1

日起，在全国

将煤炭资源税由从量计征改为从

价计征， 税率幅度为

2%~10%

，具

体适用税率由省级财税部门在上

述幅度内，根据本地区清理收费基

金、企业承受能力、煤炭资源条件

等因素提出建议，报省级人民政府

拟定。

中国煤炭工业协会数据显示，目

前，我国煤炭企业亏损面超过

70%

。 对

于当前苦苦挣扎的煤炭行业而言，煤

炭资源税改革被视为降低亏损的重要

步骤。 在清理涉煤税费方面，煤炭大省

也走在了前面。

近日， 山西省宣布涉煤清费基本

结束，通过清理各类涉煤收费，可为煤

炭企业减轻负担

170

亿元以上。

两部门鼓励外国投资者

在华设营利性养老机构

商务部、民政部日前发布公告称，鼓励外国

投资者在华设立营利性养老机构从事养老服务。

公告指出， 鼓励外国投资者在华独立或与

中国公司、企业和其他经济组织合资、合作举办

营利性养老机构。 外国投资者设立营利性养老

机构， 应向拟设立机构所在地省级商务主管部

门（指各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆

生产建设兵团商务主管部门） 提交设立外商投

资企业的申请材料。

公告同时指出， 鼓励外国投资者参与专门

面向社会提供经营性服务的公办养老机构的企

业化改制， 改制过程中应妥善处理职工利益维

护和国有资产保值增值等问题。 外商投资营利

性养老机构可以从事与养老服务有关的境内投

资，鼓励外国投资者发展养老机构规模化、连锁

化经营，开发优质养老机构品牌。

根据公告， 外商投资营利性养老机构与国

内资本投资举办的营利性养老机构享有同等的

税收等优惠政策和行政事业性收费减免政策。

（据新华社电）

85后散户内幕交易

宏达新材被罚10万

证监会最新公布的行政处罚书显示，

85

后

散户贺小娟在宏达新材筹划重组借壳期间，听

信父亲好友的消息，内幕交易宏达新材，最终不

仅亏损，还被处以

10

万元罚款。

在内幕信息敏感期限内，“王某渝” 账户精

准踏入买点。 调查显示， 王某渝是贺小娟的小

姨，其证券账户的实际操作人是贺小娟，而何某

明（重组借壳事宜参与方）与贺小娟父亲关系很

熟，从而与贺小娟相识。 两人

2013

年

3-8

月通讯

联系频繁，贺小娟

5

月

20

日买入“宏达新材”前，

贺小娟与何某明

2013

年

5

月

16

日联系

6

次，

5

月

17

日联系

2

次（

5

月

17

日、

5

月

18

日为周末）。

证监会认定，何某明属于内幕信息知情人，

其与贺小娟之间存在固有关系、惯常联系，两者

在涉嫌交易期间存在频繁通讯联系并与交易时

点基本吻合， 贺小娟交易操作在内幕信息尚未

公开前出现明显异常， 而当事人并未对交易理

由提出令人信服的合理解释。 贺小娟的行为构

成了内幕交易。 (程丹)

文化企业税收继续优惠 国有传媒板块受益

证券时报记者 魏书光

近日，财政部、海关总署、国家

税务总局等三部委联合下发 《关于

继续实施支持文化企业发展若干税

收政策的通知》。

根据文件通知要求，电影集团公

司、 电影制片厂及其他电影企业取

得的销售电影拷贝收入、转让电影

版权收入、电影发行收入以及在农

村取得的电影放映收入免征增值

税；为承担国家鼓励类文化产业项目

而进口国内不能生产的自用设备及

配套件、备件，在政策规定范围内，免

征进口关税；对从事文化产业支撑技

术等领域的文化企业，按规定认定为

高新技术企业的，减按

15%

的税率征

收企业所得税； 开发新技术、 新产

品、新工艺发生的研究开发费用，允

许按照税收法律法规的规定， 在计

算应纳税所得额时加计扣除。

同时，财政部还下发通知，继续

实施文化体制改革中经营性文化事

业单位转制为企业若干税收政策。

通知明确， 经营性文化事业单位转

制为企业， 可以享受免征企业所得

税、免征房产税等税收优惠政策。

上述所称 “经营性文化事业单

位”，是指从事新闻出版、广播影视

和文化艺术的事业单位。 转制包括

整体转制和剥离转制。其中，整体转

制包括：（图书、音像、电子）出版社、

非时政类报刊出版单位、新华书店、

艺术院团、电影制片厂、电影（发行

放映）公司、影剧院、重点新闻网站

等整体转制为企业；剥离转制包括：

新闻媒体中的广告、印刷、发行、传

输网络等部分， 以及影视剧等节目

制作与销售机构， 从事业体制中剥

离出来转制为企业。

此前，财政部已经下达

2014

年

度文化产业发展专项资金

50

亿元，

比

2013

年增加

4.2%

， 共支持项目

800

个（其中：中央

191

个，地方

609

个），与

2013

年基本持平。该专项资

金分配工作紧紧围绕国家文化改革

发展战略和规划， 特别是配合落实

新出台的 《国务院关于加快发展对

外文化贸易的意见》《国务院关于推进

文化创意和设计服务与相关产业融合

发展的若干意见》《关于支持电影发展

若干经济政策的通知》 等重要政策文

件，创新管理模式，优化资金投向，更

好发挥引导示范和带动作用。

多位文化产业人士表示， 政策红

利与旺盛需求， 将有力支持文化体制

改革和文化产业发展， 加快推动文化

产业成为国民经济支柱性产业。 而其

中市场化程度高的国有传媒板块将从

中受益。

康盛股份内幕交易案

揪出6人

� � � �康盛股份一个两年前的项目， 让

6

个试图

从中得利的相关人士均受到证监会处罚。

证监会最新的行政处罚书显示，

2012

年

10

月

26

日至

11

月

14

日期间，康盛股份派员到浙

江省第一地质大队了解淳安矿产资源情况。 随

后在多次洽谈和访问中，康盛股份方面，董事长

陈某康、方发达、鲁某波、余菲、徐永翔等参与其

中 ，而地质大队总工程师杨晓春也全程参与了

矿区合作谈判事项。

内幕信息敏感期为

2012

年

11

月

26

日至

2013

年

2

月

22

日。

在这期间， 杨晓春以及当时在地质大队工

作的倪宋燕在这期间违规买卖“康盛股份”。

康盛股份方面，徐永翔、时任康盛股份总经

办文员的余菲亦如此操作。

另一位康盛股份工作人员方发达， 同样在

内幕信息敏感期内买入“康盛股份”。

除了工作人员内幕交易外， 康盛股份董事

长陈某康也充当了内幕信息的泄密者。 根据陈

某康的通话记录显示，在内幕信息敏感期内，陈

某康和倪健康总计通话

24

次， 电话联系频繁，

并在账户交易前两天存在通话。 倪健康在了解

内幕信息后，随后买卖股票。 (程丹)

（一）

官兵/制图

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

９３６６．９５ ２．９８％ ３９９３１１

巨潮

１０００ ３２５２．０６ ２．８８％

３９９００５

中小板指

５６１４．７５ １．０９％ ３９９３１４

巨潮大盘

２９７０．６１ ４．０２％

３９９００６

创业板指

１５６５．４２ ０．８４％ ３９９３１５

巨潮中盘

３９４８．５０ １．６５％

３９９３３０

深证

１００ ３１６６．０１ ２．６７％ ３９９３１６

巨潮小盘

４３３５．７７ １．１８％

３９９００７

深证

３００ ３５３９．８２ ２．０２％ ３９９５５０

央视

５０ ３８５９．１４ ２．９５％

３９９１０３

乐富指数

５５０８．６０ ２．９５％ ３９９３７９

巨潮基金

５６４５．４１ ３．３６％

３９９３０１

深信用债

１３５．７２ －０．０６％ ３９９４８１

企债指数

１２８．６３ ０．００％
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