
时报观察

In Our Eyes

中国证监会指定披露上市公司信息报纸

中国保监会指定披露保险信息报纸

中国银监会指定披露信托公司信息报纸

今日76版 第6372期 A叠12版 B叠64版

2015年1月 星期六

17

��人民网 www.people.com.cn

主 管 主 办

社

稳增长调结构仍须三管齐下

证券时报记者 尹振茂

与往年相比，刚刚过去的 2014 年

经济发展环境更为严峻。

一方面， 世界经济复苏势头弱于

原有预期， 表现为各国采取了不同的

宏观政策、地缘冲突有所加剧、国际市

场价格剧烈波动、 全球复苏态势不平

衡。 另一方面，中国经济进入新常态，

在经济增速减缓的过程中， 原来长期

积累的一些矛盾显露出来， 开始出现

结构调整的阵痛。

不过， 根据国家发改委副主任朱

之鑫的观点， 从目前各方面的情况来

看， 在去年前三季度经济增速分别为

7.4%、7.5%、7.3%的情况下，2014 年的

经济增长速度保持在中央拟定的合理

区间。而且，在经济增速保持合理增速

的情况下， 经济结构也得到进一步优

化调整。

之所以能取得如此来之不易的成

绩，应该说，还是得益于中央坚持三管

齐下，对拉动经济发展的“三驾马车”

即投资、消费、出口一视同仁，不偏废

于某一方面， 既强调发挥投资的关键

作用，也重视发挥消费的基础作用。

一段时间以来， 有些人片面宣扬投

资在经济发展中的副作用， 妖魔化投资

在经济发展中的地位， 甚至认为国家发

改委近期力推的七大工程包建设是“又

一个四万亿”的片面刺激工程。

事物是在不断发展的。 在中国的经

济体量不断发展壮大的背景下， 如果不

适当发挥重大基础设施投资的关键作

用，2014 年的经济增速是不可能实现预

期目标。 而且，从具体数额来看，根据民

生证券测算，在房地产投资和制造业投

资下行的情况下，即使按照乐观的数据

估计，如果要维持 7%的经济增速，今年

所需的基础设施投资至少需要 12.9 万

亿。 而与该数据相比， 媒体报道中的 7

万亿或 10 万亿投资明显偏少。 这表明，

中央既注重发挥投资的关键作用，又不

希望重走以前的刺激老路，在投资上还

是比较谨慎的。 更何况，具体的投资结

构将决定未来的产业结构转型的力度和

成效。

在消费方面， 近些年该方面对经济

增长的基础性作用进一步增强。 数据显

示，2014 年前三季度， 消费对经济增长

的贡献率达到了 48.5%， 成为拉动经济

增长的第一驱动力。

这与近几年中国政府高度重视扩大

居民消费是分不开的。从 2014 年的情况

来看， 国务院不断出台鼓励消费的相关

政策，通过扩大就业、深化收入分配制度

改革和健全社会保障体系等方面措施，

让群众从能消费到敢消费、愿意消费。

而在出口方面， 外贸对经济增长的

支撑作用也在进一步增强， 中国外贸占

全球外贸的份额在进一步上升。 随着

“一带一路” 战略的进一步落实和推进，

未来外贸对中国经济增长的支撑还将进

一步强化。

2015年全国证券期货监管工作会议近日召开

肖钢：抓紧研究制定权力清单和责任清单

推进注册制改革，继续引导长期资金入市；在稳定市场预期基础上，适时适度增加新股供给

证券时报记者 程丹

2015

年全国证券期货监管工作会

议近日召开。 会议总结了过去一年的

工作，研究安排今年的重点任务。证监

会主席肖钢分析了持续推进监管转型

的形势， 提出了探索建立事中事后监

管新机制的若干举措， 并就从严要求

从严管理干部、 加大反腐倡廉力度等

工作进行了部署。

肖钢指出， 要让资本市场成为服

务和引领中国经济新常态的重要无形

之手，需抓好八项工作：一是促进股票

市场平稳健康发展， 推进股票发行注

册制改革，继续引导长期资金入市，在

稳定市场预期的基础上， 适时适度增

加新股供给； 二是加强多层次股权市

场体系建设，壮大主板市场，改革创业

板市场，完善“新三板”市场，规范发展

区域性股权市场， 开展股权众筹融资

试点， 继续优化并购重组市场环境；

三是发展证券交易所机构间债券市

场，建立覆盖所有公司制法人的公司

债券发行制度；四是平稳推出原油期

货、 上证

50ETF

期权和

10

年期国债

期货等新产品、新工具；五是积极发

展私募市场， 健全私募发行制度；六

是适时放宽证券期货服务业准入限

制， 探索证券期货经营机构交叉持

牌；七是优化沪港通机制，便利境内

企业境外发行上市，完善

QFII

和

RQ－

FII

制度；八是加强风险防范，督促市

场参与主体依法合规经营，履行信息

披露义务。 健全风险预警机制，妥善

处置违约事件。

肖钢强调， 要探索建立事中事后

监管新机制，从以事前审批为主，转变

到以事中事后监管为主。 要抓紧研究

制定权力清单和责任清单， 包括列明

直接影响公民、 法人和其他组织权利

义务的行政审批权、日常监管权、调查

处罚权、行政强制权、其他权力等五大

类职权，同时，按照“法无禁止即可为”

的要求， 在证券期货市场外商投资领

域探索建立负面清单。

2015

年上半

年， 在证券期货业全面开展 “两个加

强、两个遏制”（加强内部管控、加强外

部监管， 遏制违规经营、 遏制违法犯

罪）专项检查，目前，检查方案已经制

定印发，包括自查、抽查和整改三个阶

段，于

2015

年

5

月底前完成并将相关

情况上报国务院。

在积极稳妥地推进股票发行注册

制改革方面，肖钢明确了初步方案：总

的目标是，建立市场主导、责任到位、

披露为本、预期明确、监管有力的股票

发行上市制度。要坚持市场导向，放管

结合。尊重市场规律，最大限度减少和

简化行政审批，明确和稳定市场预期，

强化市场内在约束， 建立以市场机制

为主导的新股发行制度安排。同时，加快

监管转型，强化事中事后监管。要坚持法

治导向，依法治市。健全资本市场法律体

系，完善股票发行上市监管制度和投资

者保护制度。 要坚持披露为本，归位尽

责。 建立和完善以信息披露为中心的制

度安排，强化发行人对信息披露的诚信

义务和法律责任，发挥中介机构的核查

把关作用，引导投资者提高风险识别能

力和理性投资意识，促进发行人、中介

机构、 投资者等各市场主体归位尽责，

卖者尽责，买者自负。 证券交易所应进

一步健全完善自律规则体系，切实履行

自律职责， 更好适应注册制改革的各项

要求。

此外，肖钢还表示，要进一步强化稽

查执法工作。加强投资者保护工作，尽快

发布投资者适当性、优化回报、保障行权

等专项文件。 继续推进中央监管信息平

台建设。
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国家能源局昨日发布,2014 年全社会用电量 55233亿千瓦时,同比增长 3.8%,增速创逾十年新低,这一数据比 2008 年金融危机时的 5.23%还要低。 国家

发改委能源研究所研究员周大地分析认为,当前我国进入工业结构调整的关键期,短期内对于经济的影响比较明显,反映在用电量上就是工业用电的回落。 而随着

中国经济发展从传统的规模扩张转变为内涵式增长,电力等能源需求的下降也是正常现象。国网能源研究院经济与能源供需研究所所长单葆国预计,今年电力需求

增速将有所反弹,全社会用电量同比增速将达到 6%左右。 (魏书光)�新华社/供图

危机并存

7家P2P老总指点江山

A8

A股年报行情有望超预期

A5

期权利好蓝筹股

高门槛散户无缘

A6

发改委再批531亿元

轨道交通投资

A2

A股存四大隐忧

短期调整概率大

A6

多家央企

数千套深圳房源被锁定

A2

证监会称若发现南北车

违法违规将查处

A2

中信海通国泰君安暂停新开两融账户3个月

A2

A4

商业银行

并表管理与监管指引发布

A2

深市两公司信披违规

北沪浙律师联袂维权征集

从《证券法》修改

看股权众筹前景

A4

证监会加强对上市公司涉房业务监管

A2

委托贷款新规征求意见 规模或大减

A2

蓝筹降温

机构资金回流小盘股

A6

去年全社会用电量

增速创逾十年新低


