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国务院：积极财政政策必须加力增效

进一步减税降费；加快重大水利工程建设，以公共产品投资促进稳增长调结构

证券时报记者 曾福斌

国务院总理李克强

2

月

25

日主

持召开国务院常务会议，确定进一步

减税降费措施、支持小微企业发展和

创业创新，部署加快重大水利工程建

设、 以公共产品投资促进稳增长调

结构。

会议认为， 应对当前经济下行压

力，保持经济运行在合理区间，积极的

财政政策必须加力增效。 要坚持创新

宏观调控思路和方式， 围绕以大众创

业、万众创新打造新引擎，以扩大公共

产品和服务供给改造传统引擎， 加强

定向调控，加大财税政策支持力度，用

减税降费鼓励创业创新， 带动社会就

业和调节收入分配； 推进包括重大水

利工程在内的公共设施建设， 扩大有

效投资需求， 推动结构调整和相关产

业发展。

会议确定， 继续加大对小微企业

和创业创新的减税降费力度。 一是从

2015

年

1

月

1

日至

2017

年

12

月

31

日， 将享受减半征收企业所得税优惠

政策的小微企业范围扩大到

20

万元

以内（含

20

万元），并按

20%

的税率

缴纳企业所得税。二是从

2015

年

4

月

1

日起，将已经试点的个人以股权、不

动产、 技术发明成果等非货币性资产

进行投资的实际收益， 由一次性纳税

改为分期纳税的优惠政策推广到全

国，以激发民间个人投资活力。三是将

失业保险费率由

3%

统一降至

2%

。 初

步测算， 仅这一减费措施每年将减轻

企业和员工负担

400

多亿元。

会议指出， 目前纳入规划的

172

项重大水利工程，

57

项已开工建设，

27

项拟于今年内开工，其余的要抓紧

前期工作，条件成熟的应尽早开工。这

些项目主要集中在中西部地区， 涉及

农业节水、引调水、重点水源、江河湖

泊治理、新建大型灌区等。加快建设这

些重大工程事关民生福祉， 有利于促

进区域协调发展， 对当前稳增长也有

重要意义。会议强调，一要落实目标责

任制，加快项目审批和资金下达，力争

今年

7

月底前完成新开工项目的可研

审批， 中央财政用于续建项目的专项

资金

5

月底前全部下达， 中央预算内

水利投资

6

月底前下达

90%

以上。 二

要发挥开发性金融作用， 通过专项过

桥贷款等方式， 为地方开展水利建设

提供过渡性资金支持。 地方政府也可

通过调整支出结构筹措建设资金。 三

要用改革的办法， 通过财政贴息或其他

市场化融资渠道， 鼓励社会资本参与重

大水利工程建设。 四要对相关省份和重

点项目开展专项督查、挂牌督办，进度严

重滞后的要及时调整投资计划和资金预

算，并督促整改、相应问责。

财政部财政科学研究所副所长白景

明在接受证券时报记者采访时表示，加

大公共产品供给稳增长， 说明公共产品

还有投资空间， 有些公共产品跟社会发

展的要求还有距离。 公共产品的投资构

成了总需求的一部分，增加投资恰恰起

到了稳增长的作用。 他同时表示，稳增

长并不是说明经济增长的速度特别低，

我国经济依然是维持在中高速的增长，

增加公共产品投资促进稳增长是让经

济增速维持一个“稳”的水平，不要过度

下滑。

时报观察

In Our Eyes

降息风声四起

顺风而动乃情理之中

证券时报记者 孙璐璐

总在北上广深一线城市待着，会

给人的感知带来很多错觉， 高楼林立

下的繁华掩盖了经济下行的暗流。 当

我们春节返乡一路奔向曾经熟悉的二

三线城市时， 才会惊觉发展中更为真

实的现状。

记者的老家是个东部沿海的三

线城市， 三四年前掀起房地产热潮，

许多开发商来此抢滩沿海住宅区的

开发。 一时间，成片成片的楼房拔地

而起，工地建设热火朝天，各种广告

大肆推广，只要靠海，都会冠以“海景

豪宅” 的美名。可去年开始，各种推广

偃旗息鼓，甚至未完工的楼盘也停工

闲置。 记者的很多亲戚都在从事建筑

行业，过年闲谈中，得知他们这一年

来生意愈发难做，不仅是因为项目越

来越少， 还因为开发商一再拖欠账

款，而这些开发商中不乏业内响当当

的大牌企业。

实际上， 不仅是房地产开发商债

务率高企， 整个社会的杠杆率都在不

断攀升。瑞银证券统计的数据显示，今

年整个社会仅是债务还息负担就高达

8.8 万亿元。 假设在目前的经营环境

下， 有近四分之一的非金融企业和地

方融资平台没有足够现金流偿还利

息， 今年这些企业就需要新举借 1.7

万亿元用于还息， 直接拉动社会融资

规模增速 1.4 个百分点， 而这部分资金

并没有投资于新项目。

更严峻的是， 实际利率的居高不下

仍在加重企业部门的还息负担。 去年 11

月降息以来， 贷款加权平均利率仅下降

了 20 个基点，但在资本外流、国内流动

性注入不足的背景下， 银行间市场利率

和债券收益率依然较高。瑞银证券预计，

去年四季度以来， 实际利率攀升了 100

多个基点，但与此同时，CPI 和 PPI 均值

已下跌了 170 个基点， 显示通缩压力推

高了实际利率。

说到通缩， 目前直接影响到老百姓

生活的，就要属食品价格的变动。记者的

爷爷是位耄耋老人， 那一辈的人熬过苦

日子，因此即便现在生活条件大为改观，

节省的习惯也难以改变。 可今年回老家

过年，爷爷却难得买了很多猪肉，更是准

备了很多我爱吃的猪蹄。待我问起原因，

爷爷坦言，往年年前猪肉价格抬得很高，

不舍得买太多， 今年年前猪肉反而便宜

了，所以比往年买得多了些。

不仅是猪肉价格， 沿海城市的居民

过年都喜欢买海鲜，按照往年趋势，临近

春节的海鲜价格会大涨， 但今年却并未

如此，年前海鲜的价格与平时大致相同。

物价下跌当然会乐了家庭主妇和家

庭“煮夫” ，可连续数月 CPI 一路下探、

跌破市场预期可就是个危险信号。 在 2

月初发布的《2014 年第四季度货币政策

执行报告中》，央行提出要“密切监测” 、

“统筹兼顾” 通缩压力，指出物价还有可

能进一步回落， 并对市场预期和经济主

体行为产生一定影响。

当前，摆在中国经济发展面前的并非

只有经济衰退、债务风险高企、通缩逼近

这“三座大山” ，外围轮番上演的货币战

也在制造着乱局。 多边掣肘下的货币政

策，也正迎来新一轮的宽松窗口，而作为

最直接有效对抗“三座大山” 的降息，也

广受市场期待。 尤其是在“两会”前后的

重要时间窗口，树欲静而风不止，当市场

降息风声四起，顺风而动也是合情合理。

� � � �昨日，中韩自贸协定全部文本完成草签确认。至此，中韩自贸区谈判全部完成。中韩自贸区谈判于 2012年 5月启动，是我国迄今为止涉及国别贸易额最大，领

域范围最全面的自贸协定。 图为韩国产业通商资源部通商交涉室室长禹泰熙介绍自贸协定相关情况。 CFP/ 供图

20.5万亿元！ 基金业协会首次发布资管数据

基金业协会昨日首次公布各类资管机构年度资管规模。 截至

2014

年底，基金管理公司及其子公司、证券公司、期货公司、私募基金管理机构资

产管理业务总规模约

20.5

万亿元。

A8

A4

5家上市城商行

获批定向降准

A2

耶伦再耍太极

美联储加息时点扑朔迷离

方正证券两大股东

和解内情浮出水面

A2

羊年开门红爽约

机构资金谨慎

A7

4.54万亿元！

1月公募基金规模再创新高

A8
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供应过剩局面持续

商品熊市当道

A9

深交所修订创业板影视医药信披指引

日前，深交所完成了创业板影视和医药两个行业信息披露指引的修订工作。 此次修订加强了《指引》的适用弹性，引入“不披露即解释”条款，即

上市公司有特殊原因无法根据个别条款履行信息披露义务的，在披露原因的前提下，允许调整披露内容或不披露。

A5

33个县区将试水农村集体经营性用地入市

A6

中韩自贸区协定完成全部谈判


