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行政和解将试点 维权增加新途径

专家指出，行政和解成本低、效果好，有利于投资者维权

证券时报记者 程丹

继民事诉讼制度之后， 投资者

从

3

月

29

日起可通过另一种途

径———行政和解制度获得直接赔

偿。 昨日，证监会发布了《行政和解

试点实施办法》，资本市场将正式试

点行政和解。

《实施办法》共

39

条，分为

5

章，

一方面，确定了适用范围与条件，行政

相对人涉嫌实施虚假陈述、内幕交易、

操纵市场或欺诈客户等违反证券期货

相关法律、 行政法规和相关监管规定

的行为，并符合以下全部条件的，才可

以适用行政和解程序： 证监会已经正

式立案，且经过了必要调查程序，但案

件事实或法律关系尚难完全明确；采

取行政和解方式执法有利于实现监管

目的， 减少争议， 稳定和明确市场预

期，恢复市场秩序，保护投资者合法权

益； 行政相对人愿意采取有效措施补

偿因其涉嫌违法行为受到损失的投资

者；以行政和解方式结案不违反法律、

行政法规的禁止性规定， 不损害社会

公共利益和他人合法权益。

另一方面， 还制定了行政和解的

实施程序。 行政和解程序分为申请和

受理、和解协商、达成行政和解协议、

行政和解协议的执行等几个环节。 证

监会内部由行政和解办公室具体负责

实施行政和解，与案件调查部门、案件

审理部门相互独立。 证监会不得向行

政相对人主动或者变相主动提出行政

和解建议， 或者强制行政相对人进行

行政和解。

此外， 在行政和解金的管理和使

用方面，《实施办法》规定，行政相对人

交纳的行政和解金由行政和解金管理

机构进行专户管理。 行政相对人因行

政和解协议所涉行为造成投资者损失

的， 投资者可以向行政和解金管理机

构申请补偿。 行政和解金管理和使用

的具体办法由证监会会同财政部另行

制定。

据了解，自

2014

年

12

月

19

日该

办法公开征求意见起，证券公司、基金

公司、 律师事务所及个人就提出要加

强信息披露、建立咨询机制，而最终版

《实施办法》在听取意见的基础上做了

多方面修改，包括将“行政相对人自收

到案件调查通知书之日起三个月后才

能申请行政和解”的规定改为“立案调

查不满

3

个月的案件， 行政相对人提

出行政和解申请的，不予受理”。 增加

规定了达成行政和解协议的上市公司、

非上市公众公司的信息披露义务。 建立

了专家咨询机制， 规定证监会在与行政

相对人进行和解协商过程中， 可以就所

涉及的专业问题征求专家学者的意见。

规定了行政和解程序终止的情形。 增加

规定了行政相对人在提交行政和解申请

后，证监会正式受理前，可以申请撤回行

政和解申请等。

“正式颁布的最终版较此前征求意

见稿更能保护中小投资者的诉求。 ”中国

人民大学商法研究所所长刘俊海认为，

在当前投资者维权成本过高的情况下，

由证监会出面进行的行政和解， 相比法

院的两审终审程序， 行政和解算是成本

比较低、效果好、副作用小的一种纠纷解

决方法，有利于提高投资者维权的胜算，

提高执法效能。
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深证综指等多种指数创历史新高

昨日，沪深股指双双延续升势，在上证综指站稳 3300点整数位的同时，创业板指再度创出历史新高，并录得 2.53%的涨幅。 与此同时，沪市上证 380 指数，

深市深证综指、中小板综、创业板综、深证 A指、深证 B指以及新指数、深证 200、深证 700、创业 300 等指数均创出历史新高。（吴家明） 张常春/制图
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海外经济挺一挺

中国货币政策有望松一松
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三公司违规

律师喊股民维权

两会时间窗口打开 股市寻觅新坐标

我们正一步步走进“两会时间” ，市场对两会的热情日益升温。 两会牵动中国每个人的心，也与中国股市的投资行为息息相关，越来越多的人关

注 A 股进入“两会时间” 。
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辜胜阻：完善信披制度 加快推进注册制改革
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民建中央建议设转板上市期限机制
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沉默的“草根”

决定着香港的未来

证券时报记者 徐涛

26日， 一则早就被香港导演彭浩

翔否认过的旧闻———“彭浩翔辱骂内

地人的言论” ，又闹翻了网络天地。虽

然当日晚间彭浩翔即通过微博再次予

以否认， 但网上议论、 讨伐的汹汹之

势，并未因此有所平息，更有“反方”

针锋相对地拍案而起，呐喊着“取消

自由行， 同时取消内地输港的一些实

惠，彻底还香港人民一个清静” ！

两地一些民间人士一反传统而颇

有韧劲儿地从虚拟空间打到现实世

界、再从现实世界扭回虚拟空间，多多

少少还是有些出人意料。现在，如果非

要在这件事上分出个孰是孰非， 估计

还真是一件难事。 尤其双方伤感情的

话一旦脱口而出， 再想收回来估计也

不现实。

一个巴掌拍不响， 双方显然都有

责任，也不排除有人刻意在其间挑拨、

引导，唯恐天下不乱。 不过，这也不能

怪人家手痒难耐、“食指乱动” ， 俗话

说得好，“看热闹的不嫌事儿大” 。 鸡

蛋没缝儿，苍蝇绝甩不进蛆去。

春节这几天， 大批中国内地游客顶

了严寒，冒了地震、核辐射的风险，跑到

日本去，45 万人一下子消费了 60 个亿，

激动得日本商家连“救世主” 都喊出来

了。想想，一堆堆的中国游客排着队抢购

“马桶盖” ，估计那几天的场面挺壮观。

同样的内地人群，同样的消费行为，

得到的回应却别如天壤， 就不能不令人

深思。

有“兰桂坊之父” 之称的盛智文的

一席话， 或许可以作为一个参考。 他认

为，如今的香港“卡住了” 。 现在的香港

人普遍很不快乐，不要说买不起房子，就

是租房，也是越搬越远，从市中心搬离到

郊区。 孩子教育、交通都成问题。 就是一

向平静少出声的人，都会站出来问：“生

活为什么这么艰难？ 究竟我的生活发生

了什么事？ ” 骂来骂去都没有人回应时，

就认为一切因果全都是这班内地新来的

人带给这座城市的。

盛先生在痛心疾首之余， 也表达了

对港人的理解， 他感叹， 人最基本的权

利，就是有一个地方可以居住生活。当你

有一个容身的地方， 孩子开开心心去上

学，你的生活安稳妥善，人就会开心，对

社会感到满足。

是的，人与人之间需要理解。 港人

也好，内地人也罢，完全没必要过于关

注少数人的过激言行，而应该平心静气

地面对问题，寻求解决之道。 必须认识

到，大多数的、沉默的“草根” 才是决定

社会未来的主导力量。 只有普通港人的

生活切实得到了改善，香港未来实现健

康、稳定、持续的发展，也才有让人放心

的保证。

人民币大幅波动

三渠道智取收益
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