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带着办理提案的心态

撰写提案

证券时报记者 贾壮

每年全国两会期间， 向大会

提交提案或建议， 是政协委员参

政议政的重要途径之一， 所以在

两会新闻报道中， 提案占据着很

大的篇幅。 有跑会经验的记者都

知道， 提案是撬开委员金口的最

佳途径， 提案也是充实报道内容

的上好素材。

有的政协委员很高产， 功课

也做到了前面， 比如全国政协委

员、原招商银行行长马蔚华，今年

就带来了 13 个成型的提案，从银

行支持“一带一路” 建设，到建议

在深圳前海推进深港通， 内容非

常详尽；全国政协委员、复星集团

董事长郭广昌也是有备而来，他

的提案结构严谨，提案概述、提案

依据和办法建议等要素一应俱

全。当然，也有的政协委员出言谨

慎，还在积极探索和思考，提案暂

时欠奉， 需要考虑周全之后才能

提交。

正式对外公布的提案，都有固

定的格式，其中一个要素是交办部

门。 两会召开之前，各个部委会集

中对外公布过去一年办理提案、建

议的成绩单， 总结起来就是一句

话：干得很好。 有的部委还不仅仅

满足于“百分之百回复，百分之百

满意” 的目标， 更要求办理工作

“突出实效” 。 效果到底咋样，提

交提案的政协委员有发言权，据

有的政协委员反映， 自己的提案

都可以获得回复， 但办理的效果，

可就没有百分之百了。

政协委员与政府部门良性互

动起码需要满足两个条件，一是

委员参政议政必须献出真心，二

是政府部门办理提案、建议应当

拿出实意，双方最好都能够站到

对方的立场上思考问题，换位思

考，将心比心。 就政协委员来说，

准备提案的过程中如果带着办

理提案的心态来思考问题，各种

博君一呻的提案就会少很多，提

案的可操作性自然会增强不少。

这个过程可不简单， 有可能

是一波三折。最近几天，民革中央

就遇到了这样一件事情。 据媒体

报道， 民革中央提交了一份建议

“子女未满 10 周岁，父母不得协

议离婚” 的提案，在网络上引发

很大争议， 网友们倒是理解保护

未成年人心理健康的初衷， 可对

这件事情的可操作性普遍抱有怀

疑。 有一家媒体带着问题求证了

一把， 结论是这个建议只是最初

的版本， 有专家认为此建议可能

会引起争议， 所以正式提交的版

本中已将其删除。

民革中央的做法很值得学

习，提出建议不仅要有好的初衷，

还得考虑实践当中是否可行。 据

有的专家分析， 各大民主党派每

年两会提交的提案和建议， 产生

实效的比例相对较高， 其中一个

原因就是这些提案通常经过了较

长时间的调研和论证， 问题分析

比较透彻， 提出的对策当然也会

更加靠谱。

一份小小的提案， 有时可以

在历史中留下深深的痕迹。 2014

年， 全国人大常委会第七次全体

会议决定， 将每年的 12 月 13 日

确定为南京大屠杀死难者国家公

祭日，而设立国家公祭日的倡议，

却是来自一份只有 589 字的提

案。 一份提案可以关系到国家命

运，可见使命非常神圣，每位政协

委员都应当更加严谨务实， 以回

应这份神圣的使命。

代表委员与记者的“难”

证券时报记者 刘明

每年的全国两会，都要上演

记者与代表委员的 “围堵战” ，

今年也不例外。 这些“围堵” 既

让部分代表委员为难，也让记者

们感到挠头，大家都希望为公众

带来更多更有价值的信息，很容

易陷入一种媒体之间竞争的“囚

徒困境” 。

全国政协委员、 上交所理事

长桂敏杰是记者两会期间 “盯

防” 的重要对象。 桂敏杰对记者

们亲和友善、笑容可掬，就像个和

蔼的邻家大叔。与记者沟通，言谈

随和， 但谈到敏感内容却也只能

点到为止。就在昨天，虽然与记者

有长达一小时的单独交流， 但最

后可写的东西却也不多。

作为曾经的证监会副主席，

现任的上交所理事长， 桂敏杰觉

得， 现在证监会和媒体的沟通很

顺畅， 上交所在工作中也努力通

过各种渠道及时和媒体沟通，两

会期间包括自己在内的证监系统

代表委员也会在发布会上回答记

者提问， 敬业的记者们还是要

“围堵” ，让他有点无奈。

事实也的确如此。证监会建

立了规范的发言人制度， 每周

都有一场正式新闻发布会。 客

观地说，这在各部委里面，是做

得比较好的。 而上交所也不断创

新形式，不仅和媒体保持高频度

的日常沟通，也通过网站、微博、

微信等及时告知公众上交所工

作动态。

还有一个令桂敏杰为难的

是，作为上交所的现任理事长，他

对资本市场的言论会受到市场的

高度关注， 他可能也担心这些言

论因种种原因被误读。另外，市场

关注的一些热点、 难点问题有时

尚未有最终答案， 他也不宜谈得

太多。实际上，他也希望多与媒体

及市场参与者沟通， 在内部也鼓

励上交所的干部职工与媒体多交

朋友，多了解市场关切，这有利于

推动工作的进展， 更好地推进资

本市场的建设。

委员有委员的难处， 记者有

记者的职责。 资本市场涉及千千

万万的投资者， 他们都希望尽可

能获得更多、更可靠的信息，期待

更为透明的市场环境， 而这也是

记者们对代表委员们 “围堵” 的

动力所在。

当然， 媒体之间的竞争也是

记者们围堵的重要动力：“不能

漏稿” ， 一位跑两会的记者同行

在微信朋友圈发的感慨， 也在一

定程度上反映了两会记者们的心

声。 她说， 两会新闻大战之所以

累， 很大程度上是因为记者都处

在类似“囚徒困境” 中。当别家媒

体“围堵” 时必须跟上，别家媒体

没撤咱也不能撤， 否则就有可能

漏新闻。

代表委员和记者， 都有各自

的使命和职责。 在迈向中华民族

伟大复兴的征程中， 大家最终的

目标，都是为了一个公开、公平、

公正的市场环境， 一个健康发展

的资本市场， 一个更加富强民主

文明的中国。

财经大佬表情瞬间

全国政协委员、 上交

所理事长桂敏杰接受证券

时报记者独家采访时说，

两会后证券法修订草案应

该会提交全国人大审议，

预计年内可以完成修订，

对今年推出股票发行注册

制比较乐观。
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（两会实时报道，

请关注证券时报网官

方微信）
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