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国务院：扩大全国社保基金投资范围

企业债地方债投资比例提高至 20%；确定加快发展电子商务的措施

证券时报记者 程丹

国务院总理李克强昨天主持召开

国务院常务会议， 部署盘活和统筹使

用沉淀的存量财政资金， 决定适当扩

大全国社保基金投资范围， 把社保基

金债券投资范围扩展到地方政府债

券， 并将企业债和地方政府债投资比

例从

10%

提高到

20%

。

与此同时，将基金直接股权投资

的范围，从中央管理企业的改制或改

革试点项目，扩大到中央企业及其子

公司，以及地方具有核心竞争力的行

业龙头企业包括优质民营企业。 将基

金的信托贷款投资比例上限由

5%

提

高到

10%

，加大对保障性住房、城市

基础设施等项目的参与力度。 允许基

金按规定在全国银行间一级市场直接

投资同业存单， 并按照银行存款管理。

会议要求，在把社保基金资产更多配置

到收益相对较高且比较稳定的领域时，

要做好政策衔接，控制投资风险，坚决

守住安全“红线”，在促发展中壮大保民

生的实力。

此前，全国社保基金理事会直接运

作的社保基金的投资范围限于银行存

款、在一级市场购买国债，其他投资需

委托社保基金投资管理人管理和运作

并委托社保基金托管人托管。 近期山东

将

1000

亿元企业职工基本养老保险结

余基金委托全国社保基金理事会投资

运营，分期到位，之前全国社保基金理

事会曾受广东省政府委托，投资运营广

东城镇职工基本养老保险结存资金

1000

亿元。

而针对本次社保基金投资范围扩

大， 民生证券首席宏观研究员管清友

表示， 在保证社保基金运营安全性的

基础上，放宽投资和民生相关的项目，

加大对地方债的投资比重， 有利于缓

解地方政府偿债压力， 而且其发行利

率估计将高于同期限国债， 无疑会增

大社保基金收益。

2014

年数据显示，社

保基金投资收益总额为

1392.09

亿元，

收益率

11.43%

。

中金公司策略分析师王慧则认为，

这一投资范围风险虽低但收益也较差，

社会保险基金较低的收益率在通胀高企

的年代会发生保障资金缩水的风险。

此外， 会议还提到改革和完善财

政资金管理， 盘活沉淀的存量资金统

筹用于发展急需的重点领域和薄弱环

节，把“零钱”变成“整钱”，把“死钱”盘活

用好。 发展电子商务等新兴服务业，引导

创业投资基金加大对电子商务初创企业

的支持， 放开外商投资电子商务业务外

方持股比例限制，推进网络购物、网络化

制造和经营管理、 跨境电子商务等新业

态成长， 建设促进居民消费的电子商务

平台，支持实体店与电商、线上与线下协

同发展。

王慧认为，手握用户的电商公司能够

创造出多种多样的变现方式， 从传统的

零售商业模式到面向个人的互联网支

付

+

金融、 面向商户的供应链金融业务，

都为电商企业未来盈利带来了多种可

能，可关注移动电商、跨境电商、医疗电

商三大主题。

展望新时代需要新视角

证券时报记者 徐涛

在高位回调整理了几个交易日后，

创业板指数昨天又很“任性”地创出历史

新高；中小板指数同样没有含糊，也又一

次站上了历史的新高地。

其实，两位“战士”掀起一个高过一

个的浪头、跨过一个高过一个的山峰，已

经持续了好些时日， 形成了一种 “新常

态”，好像早就没什么可为之大惊小怪的

了。不过，鉴于最近这波始于年初的走势

过于凌厉，就难免又引出许多忧虑，甚至

连王亚伟近日也站出来明确表示， 创业

板有点儿过热了。

毋庸讳言，单就战术层面而言，创业

板确实过热了。不但几乎所有的技术指标

都悬于高位，各种各样的顶背离样子看起

来也格外吓人，而且从市盈率、公司的现

实盈利能力、未来发展前景等诸多方面观

察，创业板指数似乎也没有继续这样“任

性”下去的理由。最近这些日子，许多市场

人士纷纷提示风险，连有关监管部门也在

力推蓝筹股的同时，反复提醒投资者创业

板、中小板存在的短期风险。

是的，指数涨的时间长了，总难免回

调， 飙升之后的下跌同样能打造让人瞠

目结舌的效果。 至于创业板什么时候展

开修正行情，那还真有点不好说，或许今

天，或许下周，或许更远些的什么时候。

需要注意的是， 在不断上涨而又鸣镝不

断的情况下， 市场的运行就是各方不断

博弈并达成平衡的结果， 既然暂时还没

有失衡， 或许市场就还能继续出人意料

地往前走。

如果跳出战术层面， 以更长远的眼

光来观察创业板， 我们或许能免于等待

修正的“煎熬”。前些日子，有人祭出纳斯

达克来证明创业板已臻“荒谬”之境，或

许也有一定的说服力， 但历史从来不是

无趣的描摹机， 哪怕代入一个微小的变

量，最终的结果就会大相径庭。

创业板肩负了自己的历史使命，也

肩负了完善中国资本市场和推进经济可

持续发展的历史使命。 聚集在这个阵地

上的上市公司，无疑都是各自领域的“尖

兵”，都在以各自的方式，各自的努力，不

断地推进创新———技术创新、 体制机制

创新、管理创新、模式创新，以日益趋近

那个共同的目标。在这个过程中，无疑会

有失败，也注定会有成功。对这些“尖兵”

的努力，我们应该抱定信心和尊敬。

把握住了这一点， 大约我们就能把

握住创业板、 新经济、 甚至新时代的关

键，有了新的视角，或许就不会再惶惶然

于市场何时展开调整。市场总有调整，但

方向一定难离初衷。 创业板从

2012

年

12

月

4

日创出历史新低后旋即义无反

顾地往上走，现在看，这倒很能契合新时

代的中国人对中国梦的追求。

时报观察

In Our Eyes

国家统计局服务业调查中心、中国物流与采购联合会昨日发布的数据显示，3 月份中国制造业采购经理指数（PMI）为 50.1%，比上月小幅回升 0.2 个百分

点，重回荣枯线上方。 周靖宇/制图
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