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【经济钩沉】

官员犯错，皇帝得钱，

岂不快哉。搞来搞去，

那些高级官员成了皇

帝的白手套。

清朝的“议罪银”

王国华

清朝乾隆年间

，

官场上流行一种

“

议罪罚款

”

的制度

：

官员犯了错

，

上缴

一部分

“

议罪银

”

便可免罪

。

这是有明确

条文规定的

。 《

钦定吏部处分则例

》

卷四

十八中载明

：“

官员承问引律不当

，

将应

拟

‘

斩

’、‘

绞

’

人犯错拟

‘

凌迟

’，

及应拟

‘

监侯处决

’

人犯错拟

‘

立决

’

者

，

承审官

降一级调用

，

审转官降一级留任

，

臬司

罚俸一年

，

督抚罚俸六个月

。 ”

罚俸开始

施行时

，

主旨应该只是针对一些较小的

过错

，

在尚不足以撤职降职的前提下轻

轻地使用一下

，

让官员感到有点肉疼

，

以便从此更加严谨为官

。

但后来事情悄

悄发生了变化

。

来看当时被罚款的封疆大吏李质

颍给乾隆皇帝的一篇奏疏

：“

奴才李质

颍谨奏

，

为仰恳圣恩

，

俯准宽限事

。

奴才

于浙江巡抚任内未行奏参王燧

，

情愿罚

银十万两

，

粤海关监督任内奏事错误

，

情愿交银二万两

。

四十六

、

七两年关税

盈余短少

，

部议赔银三万六千余两

。

广

东盐案不实

，

情愿罚银十万两

。

奴才自

四十六年起至本年

，

交过造办处广储司

共银十四万两

，

其余十一万六千余两

，

理宜竭力凑缴

，

按限完纳

，

庶于寸衷稍

安

。

但现在变产凑交

，

一时售卖不及

，

又

恐有误限期

。

奴才昼夜惶悚

，

无计可施

，

唯有叩恳圣主恩施格外

，

准于明年起每

年作为二季

，

交银一万五千两

，

奴才得

以设法竭力

，

及时估变交纳

。 ”

在这封奏

疏中

，

李质颍承认先后几次工作中出现

失误

，“

情愿

”

上缴罚银

，

但一时难以凑

齐

，

请求宽限

。

虽然此疏有哭穷表演的

成分

，

但动辄数十万两银子

，

对谁都不

是个小数

，

已经完全超出受罚者应得的

薪俸和养廉银的总和

。

这么多钱

，

已不

仅仅是对官员的惩罚

，

而是刻意搜刮

了

。

由惩治手段转换为敛财目的

，

称得

上遗患无穷

。

首先

，

这些

“

议罪银

”

没有明确的

数额

，

伸缩性极大

。

全靠当事人根据所

谓的实际情况把握

，

是多是少只凭一

张嘴

，

谁的嘴大谁说了算

。

皇帝不说罚

多少

，

受罚者自己报数就只能往高里

说

，

万一报少了

，

皇帝不满意

，

给顶回

去

，

那就算白报了

，

丧失了缴钱免罪的

机会

。

没有规矩

，

而又是惯例

，

这种潜

规则自然成了破坏制度的重要一环

。

其次

，

交了钱就可以免罪

。

受罚者食髓

知味

，

会丧失对渎职违章的警惕

。

反正

花钱就能摆平

，

那就犯了受罚

，

罚了再

犯

，

千锤百炼

。

违法

、

渎职本是普世罪

恶

，

人人得而唾弃之

。

当政者对普世罪

恶

、

普世价值的态度

，

对社会风气起着

导向作用

。

花钱免罪无疑是对普世罪

恶的包庇与纵容

，

从而会引发社会对

善恶判断的失序

。

第三

，

受罚者白花花的银子拿出

去了

，

他还得拼命把这些钱挣回来

。

即

使不为盈余

，

他也得把这个窟窿堵上

，

想方设法抠钱

。

这种情况下

，

哪里还有

心思理政

，

哪里还会想着为民服务

？

他

得先为钱服务

。

最重要的是

，

他通过什

么方式搜刮钱财

？

当然是违法手段

，

你

能指望他按部就班

，

一分一分地挣辛

苦钱

？

那样猴年马月他也挣不够这笔

巨款

。

于是

，

一层层盘剥下去

，

最后都

转嫁到最底层的老百姓身上

。

那么

，

被罚的钱哪里去了呢

？

如果

进入国库

，

用于发展民生

，

花到老百姓

身上

，

倒也罢了

。

而事实上这些钱最后

都进了内务府

，

也就是皇帝的私人账

户

。

据说

，

广储司银库所收罚款

，

每月

都要将数目开单呈报给乾隆皇帝的大

管家和珅

，

开报时要逐项列报罚款人

之姓名

，

缴款数目

，

以及已缴未缴情

况

，

再由和珅转奏皇帝

。

皇帝精着呢

，

谁少给了都得收拾他

。

官员犯错

，

皇帝

得钱

，

岂不快哉

。

搞来搞去

，

那些高级

官员成了皇帝的白手套

，

都是替最高

决策者搜刮的

，

到头来

，

罪恶最大的其

实就是最高决策者

。

（

作者系深圳作家

）

【说法不武】

不断推进的户籍改

革应当把户籍管制

的权力关进制度的

笼子里, 而把自由迁

徙的权利放出制度

的笼子。

户籍改革提速为自由择业创业铺平道路

刘武俊

各地

“

地方版

”

户籍制度改革意见

正加速出台

。

截至目前

，

已有

17

个地

区推出省级深化户籍制度改革的实施

意见

。

在尚未出台省级实施意见的地

区

，

也推出了一些市级层面的改革意

见

。

从意见内容看

，

几乎所有省份都提

出建立居住证制度

，

取消农业和非农

业户口的性质区分

，

以及细化落户政

策等

，

但在涉及土地问题时多采取

“

模

糊处理

”

的方式

，

农民原有的土地承包

经营权

、

宅基地使用权该如何保障

，

目

前还没有统一的解决方案

。

自由迁徙是自由创业和自由择业

的重要因素

。

2013

年的

《

政府工作报

告

》

明确提出

，

加快推进户籍制度

、

社会

管理体制和相关制度改革

，

有序推进农

业转移人口市民化

，

逐步实现城镇基本

公共服务覆盖常住人口

，

为人们自由迁

徙

、

安居乐业创造公平的制度环境

。

这

也是

“

自由迁徙

”

首次写入政府工作报

告

。

事实上

，

自由迁徙已经是中国大规

模城镇化进程中的一个现实写照

。

不

过

，

数以亿计的农民工虽然实现了形式

上的自由迁徙

，

但却还没有真正享受到

公正平等的待遇和权益

，

在自由迁徙表

象的背后隐藏着社会不公的现实

。

现行

户籍制度迄今依然是一项以限制人口

迁移为主要目的的封闭式的人口管制

制度

。

从这个意义上讲

，

户籍改革的目

的

，

就是要为实现自由迁徙营造一个公

平的制度环境

。

户籍改革的不是换户口本

，

而是

要让非农户口和农业户口两类人群实

现真正意义上的公平公正

。

前不久新

闻报道的

“

小伙救工友溺水身亡

，

因是

农村户口被少赔

21

万

”

的例子

，

就折

射出户籍歧视依然不容忽视

。

建立居

住证制度是户籍制度改革的一个重要

内容

。

据了解

，《

居住证管理办法

》

已于

去年年底由国务院法制办启动公开征

求意见程序

,

有望于今年内出台

。

北

京

、

上海

、

广东

、

湖北

、

河南

、

四川

、

内蒙

古

、

福建等省份已经公开提及将实行

或健全居住证制度

。

根据

《

居住证管理

办法

（

征求意见稿

）》

规定

，

居住证持有

人可与当地户籍人口享受同等的免费

接受义务教育

、

平等劳动就业等基本

公共服务

，

并可逐步享受同等的就业

扶持

、

住房保障

、

养老服务

、

社会福利

、

随迁子女在当地参加中考和高考的资

格等权利

。

可以设想

，

以居住证制度为

依托

，

外来人员与城镇居民在劳动就

业

、

子女就学

、

住房保障

、

医疗社保等

方面逐渐实现平等平权

，

城市户口所

承载的多种待遇和保障上的

“

特权

”，

就将逐渐淡化

、

减弱以至最终消失

，

城

镇居民和外来人员之间的权利鸿沟终

将填平

。

户籍改革是一个牵一发而动全身

的系统工程

，

必须与相关制度改革统

筹推进

。

如果不妥善解决进城农民工

的社会保险

、

随迁子女就学乃至住房

等实际问题

，

那么户籍改革将举步维

艰

，

进城农民也就无法真正融入城市

。

建议先解决举家迁徙或长期在城务工

人员的社会保障和随迁子女就学问

题

，

加快推进养老保险关系跨地区转

移接续

。

同时

，

高度重视农民工住房问

题

，

在进一步完善城镇住房保障体系

的同时

，

结合推进农村土地制度改革

，

大力发展房屋租赁市场

，

充分发挥企

业

、

社会和市场的作用来逐步解决

。

户籍改革的最终目标应当是消除

依附在户籍上的形形色色的特殊利益

和特权

，

全面实行以身份证号码为唯

一标识的人口登记制度

，

实现基本公

共服务的均等化和全覆盖

，

最大限度

地保障公民的迁徙权

。

诸如浙江德清

交通事故赔偿领域的

“

同命同价

”

试

点

，

国务院提出的养老保险城乡并轨

都是消除福利方面的城乡差别

，

有利

于促进城乡融合

，

推动人的城镇化

，

既

为深化户籍改革打开了一个突破口

，

也为新型城镇化建设助了一臂之力

。

当附着在户籍上的福利和特权被一个

个瓦解

，

户口本也终将成为一张被时

代丢弃的废纸

。

户籍改革固然是块难啃的硬骨

头

，

但是再难也要创造条件将改革进

行到底

，

创造一切有利条件

，

打通公平

有序落户的政策通道

，

让有失公平

、

写

满不平等待遇的户籍制度彻底退出历

史舞台

。

户籍改革固然需要时间

，

但不

能让人民群众等得太久

。

开始户改破

冰的

17

个省

，

要抓好落实工作

；

而尚

未启动的省份

，

有关部门应督促其尽

快出台户改政策

。

不断推进的户籍改革应当把户籍

管制的权力关进制度的笼子里

,

而把自

由迁徙的权利放出制度的笼子

。

惟有

更加紧迫

、

更大魄力

、

更富智慧地加速

推进户籍改革

，

把公平有序落户的自

由迁徙权放出户籍制度的笼子

，

把活

生生的人从冰冷的户籍捆绑中解放出

来

，

自由迁徙

、

自由择业

、

自由创业的

中国梦才能真正变为现实

。

（

作者系司法部《中国司法》杂

志总编、研究员

）

【丹心论市】

不少客户对于两融

风险认识度还不够，

展期一旦放开，如果

指数下行，客户可能

损失较大。

两融合约展期会对市场形成冲击吗

程丹

融资融券的政策进展牵动着券商

和投资者的心

。

今天

，

彭博社援引不愿具名知情

人士称

，

中国证监会在修订融资融券

管理办法中

，

考虑允许对证券公司与

客户约定的融资

、

融券期限进行展期

，

考虑允许展期

1-2

次

，

每次

6

个月

。

最终方案仍未确定

。

实际上

，

融资融券管理办法正在

制定过程中

，

且是否允许合约展期也

是业界关注焦点

。

证监会新闻发言人

张晓军上周曾表示

，

正在修订中的

《

证

券公司融资融券业务管理办法

》

在条

件成熟时

，

将按程序向市场公开征求

意见

。

何谓展期

？

就是在投资者和券商

均同意的情况下

，

延长融资融券的持

有时间

，

如将原有的半年时间再增加

半年

，

以达到投资者继续持有的目的

。

但是根据目前

“

证券公司与客户约定

的融资

、

融券期限不得超过证券交易

所规定的最长期限

（

即

6

个月

），

且不

得展期

”

的规定

，

此行为为违规

。

这意

味着

，

投资者融资融券单笔持有时间

上限为半年

，

半年到期后

，

必须要还款

或者还券

。

但在当前的行情下

，

就有投

资者融资买入股票或者融券卖出股票

半年之后

，

还希望继续持有融资融券

头寸

，

不想平仓

，

于是就出现了展期的

需要

。

在今年两会上

，

证监会主席肖钢

曾就此问题有过表态

：

尽管不得展期

可能不合理

，

大家对此提出了意见

，

但

是毕竟有规定

，

做出这个规定是出于

风险管理的考虑

，

还是要执行

。

这不

，

违规展期的券商就被证监

会打了板子

。

今年

1

月份中信证券

、

海

通证券和国泰君安等多家券商因

“

存

在违规为到期融资融券合约展期问

题

，

受过处理仍未改正

，

且涉及客户数

量较多

”，

被暂停新开两融客户信用账

户

3

个月

。

一边是风险管理考虑

，

一边又是

市场需求

，

展期到底是否有必要呢

？

一

位不愿具名的券商人士表示

，

6

个月

的限制让参与融资业务的投资者只能

进行短期投资

，

不得进行长期投资

，

这

与监管层鼓励长期投资

、

理性投资的

理念相背离

。

上述人士指出

，

一些持价值投资

理念的投资者融资买入

，

正是因为看

中了近年来一些股票价值被市场严重

低估

，

融资买入后准备长期持有

，

6

个

月的融资期限使他们不得不在融资期

满前被动卖出

、

然后再重新买入

，

这不

仅增加了交易成本

，

而且

，

还增加了其

红利税负担

。

同时

，

据了解

，

在实际操作层面

，

一些券商虽然能够在技术上严格控制

到期合约的交割

，

但为了降低客户使

用该业务时客观存在的

“

一进一出

”

时

间差风险

，

在券源标的池不够大

、

融资

额不够高

，

满足客户平仓后

“

顺利再

借

”

的难度较大等情况下

，

一些券商也

有展期需求

。

那么展期后是否会对市场造成冲

击呢

？

一位券商分析人士指出

，

融资融

券是把双刃剑

，

本轮牛市与融资融券

杠杆不无关系

，

行情波动比较大

，

不少

客户对于两融风险认识度还不够

，

展

期一旦放开

，

如果指数下行的话

，

一些

不明真相的客户可能损失较大

。

但只

要投资者持有的证券仍在融资融券的

标的证券内

，

保证金充足

，

借出的资金

或借出证券的机构仍然愿意继续出

借

，

那么展期就没有问题

，

不会对市场

造成过分剧烈波动

。

（

作者系证券时报记者

）

A3

怎么看 A股牛市

管清友：

A股牛市还未结束

我希望以后大家不要再讲

“

国家

牛市

”

了

，

这不是国家刻意制造的牛

市

，

因为我们有很多考虑

，

有激活资

本市场

，

激活市场主体

，

有激活直接

融资到间接融资的考虑

，

但把这样的

词扣上一个帽子

，

可能会引起不必要

的

，

心理上的波动

。

不可否认

，

我们是面临着前所未

有的牛市

，

这轮行情会持续到什么时

候

？

有人用市值比

GDP

的指标

，

有人

用主管

PE

衡量

，

还有用微观的例子

，

比如交易所门口卖上证报

、

中证报老

大娘的行为去预测

，

我觉得没有必要

预测

，

大家要做的是在这样的市场中

顺势而为

。

5000

点是

“

相见时难别亦难

”。

什

么叫

“

相见时难

”

呢

？

冲上

5000

点是

不容易的

。 “

别亦难

”

是什么意思呢

？

3000

点

、

4000

点很快冲了过去

，

恐怕

这也很犯难

，

可以看到监管机构对两

融态度发生了微妙的变化

，

各种各样

真的

、

假的利空信息也相继出来

，

货

币政策环境也不像我在去年年底

，

今

年年初看到的那么宽松

，

态度那么坚

定

。

宏观经济层面

，

也面临着企稳

，

甚

至很多人在讲回升

。

总之

，

在这个敏感的点位大家有

非常非常多的质疑

，

也有非常非常多

的小心

。

这也从侧面证明这轮市场没

结束

，

市场还没有涨到令人发指的时

候

。

这个时候怎么办

？

要么你做一个

安静的

“

美男子

”，

要么你就勇敢做个

“

追风少年

”。

我想

，

冲破

6000

点只是

时间问题

。

许小年：

发股票能保增长吗

发股票能保增长吗

？

这是我们要

问的问题

。

股市当中融到的资金是否

进入到企业了呢

？

股票的繁荣是否降

低了融资成本

？

一个说法是说我们用股市融资

，

有效降低企业的资金成本

，

因为很多

企业拿不到银行贷款

，

或者说贷款利

率非常高

，

因此就上了股市

。

但是我

们都知道

，

最基本的公司财务的原理

是什么

？

是股本资金的成本显著高于

债务资金成本

。

现在怎么搞成股市可

以降低企业的融资成本呢

？

股市上圈钱的成本要远远高于

从银行融资的成本

。

之所以很多企业

感觉股市上资金成本低

，

是因为我们

的股民不懂投资

，

就冲进了股票市

场

。

在美国

，

股票市场上的融资成本

，

要比债务资金的融资成本高

7-8

个

百分点

。

也就是说你在银行可以拿

5%-6%

成本的贷款

，

你在股市上融

资

，

股民要求

12%-13%

，

否则股民不

干

，

简单来说

，

因为股民承担了比债

权购买者更高的风险

。

这是最基本的

常识

，

而现在我们就是违反了这样的

基本常识

。

有人说

，

许教授你学的是西方经

济学

，

我们中国经济学和西方经济学

不一样

。

如果说我们把它作为科学的

话

，

难道科学还分东西方吗

？

你这样

做的结果

，

是把资金成本的概念完全

颠倒了

，

你以为从股民那里圈钱可以是

零成本

，

不用给股民回报

，

那么这个股

市将来的成本是谁来承担的

？

当然是股

民

。

表现形式是什么

？

表现形式是当股

价跌下来的时候

，

股民损失惨重

。

企业

已经圈到了钱

，

但是股民将是损失惨

重

。

这样一个格局

，

参与泡沫的人

、

制造

泡沫的人可以不考虑

，

但是作为一个严

肃的经济学家不得不考虑

，

我们将来怎

么收场

？

财富不是这样创造的

。

人类历史上

200

年间

，

财富创造不是靠股票市场的

泡沫创造的

。

中央银行发钞票

，

一分钱

财富都创造不出来

，

在股市上印股票

，

也一分钱财富都创造不出来

。

那么财富

到底怎么创造出来的

？

我们个人

、

企业

、

政府要问一下自己

，

这是经济学的最基

本的问题

。
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