
【经济钩沉】

榷场边贸虽违背市场

规律， 但毕竟是互通

有无的重要渠道，即

使在夹缝中发展也能

给双方带来相当的利

益，有总比没有好。
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【说法不武】

立法权作为一种重要

的公共权力同样存在

被滥用的可能。 在扩

大地方立法权的同

时， 要将地方立法权

关进制度的笼子里。

更多城市获立法权后要谨防立法腐败

刘武俊

近日

，

山东省十二届人大常委会

决定

，

自今年

12

月

1

日起

，

全省

17

个

设区市将可以制定地方性法规

。

同时

，

河北廊坊等

4

市

、

广西柳州等

6

市均

由所在省

（

区

）

人大常委会授权

，

于今

年

8

月

1

日开始行使地方立法权

。

在相当长一段时间内

，

我国拥有

地方立法权的地级市仅

49

个

。

除各省

省会

、

自治区首府和

4

个经济特区外

，

先后共有

18

个地级市享有地方立法

权

，

其他地级市有些申请了

20

多年

，

也未获成功

。

今年

3

月

15

日

，

随着修

改后的

《

立法法

》

决定草案的通过

，

拥

有地方立法权的城市扩至所有

284

个

设区的市

。

在不同宪法

、

法律

、

行政法

规和本省

、

自治区的地方性法规相抵

触的前提下

，

这些城市今后可以对

“

城

乡建设与管理

、

环境保护

、

历史文化保

护等方面的事项

”

制定地方性法规

。

近

日一些城市能够获得立法授权

，

依据

正是来源于此

。

扩大地方立法权

，

是进一步深化

地方改革的迫切需要

。

不少城市管理

中的问题

，

如生态环境保护

、

城市建

设

、

历史文化保护等领域都需要靠立

法来保护

。

在获得

“

立法权

”

之前

，

城市

只能用规范性文件或其他行政手段进

行管理

，

结果经常造成法律依据不足

、

指令随意等问题

。

像道路管理

、

违建处

置

、

垃圾分类等问题

，

由于在实际执法

过程中涉及多个部门

，

而各部门又按

照自身的管理依据执法

，

容易存在职

能交叉和管理盲区

，

甚至同城不同规

、

同罚不同数

，

严重影响执法效果

。

因

而

，

通过地方性法规来进行规范

，

可以

避免管理部门之间

“

踢皮球

”

的现象

。

法律有着比一般规范性文件更严

格的产生程序

，

要充分吸纳民意

，

地方

立法亦不例外

。

法律具有权威性

，

在程

序上必须严格遵照

《

立法法

》

的规定

，

坚持民主立法

、

科学立法

、

开门立法

，

不能像多数红头文件一样内部运作闭

门造车

，

在立法时要更多地通过座谈

会

、

论证会

、

听证会及网上公开草案文

本这样一些形式来吸收公众意见

。

《

立法法

》

修订前

，

仅有

“

较大的

市

”

拥有立法权

，

赋予

“

设区的市

”

地方

立法权

，

有利于充分发挥地方的主动

性和积极性

。

“

较大的市

”

原本是一个为解决地

级市立法权而创设的法律概念

，

它最

早出现在

《

地方各级人民代表大会和

地方各级人民政府组织法

》

第七条规

定中

，

专指由国务院批准为

“

较大的

市

”

的城市

。

它不是一个地理概念

、

经

济概念或者规模概念

，

而是法律概念

，

一旦获得

“

较大的市

”

地位

，

就拥有了

地方性法规和地方政府规章的立法

权

。

此后

，《

立法法

》

规定了两个

“

较大

的市

”

的概念

，

一个是狭义的

，

一个是

广义的

，

现在实际存在的狭义的

（

即国

务院批准的

）“

较大的市

”

有

18

个

。

设

立

“

较大的市

”

的初衷主要是解决地方

政府最为实际的立法权问题

。

修订后

的

《

立法法

》

统一赋予设区的市立法

权

，

回避了

“

较大的市

”

概念上的模糊

性

，

可以消除近年来愈演愈烈的

“

较大

的市

”

争夺战

。

赋予设区的市立法权

，

有必要设

立严格的法律标准

，

同时要明确立法

权的范围事项和立法程序以及监督纠

错机制

。

属于中央专属立法权限的

，

地

方不得染指

。

设区的市的上一级人大

必须依法强化对

“

较大的市

”

地方立法

的监督

。

在加快城镇化建设的新形势下

，

“

设区的市

”

或许可能发挥独特的作

用

，

可以利用地方立法权为当地城镇

化建设保驾护航

，

自主处理一些与城

镇化建设有关的棘手问题

。

不过

，

立法权作为一种重要的公

共权力

，

同样存在被滥用的可能

，

防止

立法腐败也是反腐败的应有之义

。

在

扩大地方立法权的同时

，

要从源头上

防止立法腐败

，

避免地方利益保护主

义

，

要完善地方立法的评估和监督机

制

，

将地方立法权关进制度的笼子里

。

一言以蔽之

，

要把设区市的地方

立法权关进制度的笼子里

，

284

个设

区市获得立法授权

，

在破解

“

踢皮球

”

问题的同时

，

也要防止地方立法权扩

张可能滋生的立法乱作为等乱象

。

（作者系司法部《中国司法》杂志总编）

宋代榷场：被严控的边贸

王国华

在史书中

，

北宋

、

南宋是所谓的正

统王朝

。

其实此时中国大地上先后并

立着几个政权

。

除了南方的藩属国

，

北

方的辽

、

金

、

西夏等

，

都不是善茬儿

，

随

时可以给中原王朝致命一击

。

宋王朝

不能无视他们的存在

，

双方打打杀杀

，

战战停停

，

谁也吃不掉谁

，

只好承认客

观事实

，

打仗的间隙彼此还要经济往

还

，

互通有无

。

于是

，

大家在边境上设

立了交易场所

，

这就是著名的

“

榷场

”。

“

榷

”，“

专营

、

专卖

”

的意思

。

这个字本

身就说明了榷场不同于一般意义上的

交易

。

名义上是边贸

，

但有着严格的操

作流程

，

同时受到各种条件的影响和

制约

。

比如

，

榷场的管辖权属于所在地

区的监司及州军长吏

；

榷场另设专官

稽查货物

，

征收商税

；

买卖双方不得直

接交易

，

政府派官牙人

（

中介

）

评定货

色等级

，

包揽交易全过程

，

收取牙税

（

中介费

）；

小商人十人结保

，

每次只能

携一半货物到对方榷场交易

；

买卖的

物品也不是你想卖什么就卖什么

，

想

买什么就买什么

。

最后一条尤具指标意义

。

宋真宗景德四年

（

1007

年

），

大宋

和西夏在保安军

（

辖境相当于今天的

陕西省志丹

、

吴旗两县

）

设立榷场

。

交

易分两部分

，

一部分是官方的交易

：

宋

方用缯帛

（

丝绸的总称

）、

罗绮换取夏

方的驼马

、

牛羊

、

玉

、

毡毯

、

甘草

，

用香

药

、

瓷

、

漆器

、

姜桂等物换取对方的蜜

蜡

、

麝脐

、

毛褐

、

羱羚角

、

冈砂

、

柴胡

、

苁

蓉

、

红花

、

翎毛

。

另一部分是民间交易

。

史上书的记载在此处语焉不详

，

只说

“

非官市者听与民交易

”，

随意买卖

，

估

计交换的物资面应该更宽泛一些

。

早

在景德三年

，

皇帝曾下令对大辽国的

输出产品中增加缯帛

、

漆器

、

粳糯

。

这

可以说明

，

以前是禁止上述物品外流

的

。

但为什么要禁止出口缯帛

、

漆器之

类日用品

，

不得而知

。

宋英宗治平年

间

，

在河北四个榷场明确禁止民间买

卖硫黄

、

焰硝及卢甘石

。

这些东西可以

制造火药

，

属于战略物资

，

落入敌方后

对自己不利

。

在与大金国之间的榷场上也存在

着类似的封禁

。

金世宗大定七年

，

金朝

禁止秦州榷场出售可作军器之物

（

应

该是包含了硫磺焰硝和铜铁之类

），

同

时还禁止出售米面

、

腊猪肉

、

腊羊肉

。

估计那时旱涝不定

，

靠天吃饭

，

粮米不

易得

，

多存米面有益后方稳定

。

也有稍显奇怪的封禁

———

宋英宗

曾告知奔赴榷场做图书生意的人

，

只

能带九经

（

即

《

易

》《

书

》《

诗

》《

左传

》《

礼

记

》《

周礼

》《

孝经

》《

论语

》《

孟子

》），

其他

书籍均不得在边境买卖

。

这肯定不是要

替对方把一下政治关

，

以免对方读者受

到不良影响

，

当然

，

也许是担心新著书

籍会把有效信息透露给对方吧

。

尽管有种种限制

，

榷场还是如火

如荼地在边境间成长起来

，

官府获利

颇丰

。

宋英宗时

，“

所入者有银钱

、

布

、

羊马

、

橐驼

，

岁获四十余万

”。

大金国也

如此

，

兴定元年

，

集贤咨议官吕鉴说

，

息州

（

今河南息县

）

榷场

，

每场获布数

千匹

，

银数百两

，

但两国开战后都没

了

。 《

金史

》

中说

，“

泗州场

，

大定间

，

岁

获五万三千四百六十七贯

，

承安元年

，

增为十万七千八百九十三贯六百五十

三文

。

所须杂物

，

泗州场岁供进新茶千

胯

、

荔枝五百斤

、

圆眼五百斤

、

金橘六

千斤

、

橄榄五百斤

、

芭蕉干三百个

、

苏

木千斤

、

温柑七千个

、

橘子八千个

、

沙

糖三百斤

、

生姜六百斤

、

栀子九十称

、

犀象丹砂之类不与焉

。

宋亦岁得课四

万三千贯

。

秦州西子城场

，

大定间

，

岁

获三万三千六百五十六贯

，

承安元年

，

岁获十二万二千九十九贯

。 ”

巨额进项显示

，

榷场边贸虽违背

市场规律

，

但毕竟是双方互通有无的

重要渠道

，

即使在夹缝中发展也能给

双方带来相当的利益

，

有总比没有好

。

隆中对与公司购并战略

徐叔衡

凡事预则立

，

不预则废

。

购并事关

企业发展大计

，

又是一项复杂的系统

工程

。

认真研究

“

隆中对

”，

对做好这一

工作

，

或许会有一些启示

。

在诸葛亮出山之前

，

刘备折腾了

大半辈子

，

尽管

“

素有大志

”，

但无一定

之见

，

一定之策

，

奔陶谦

，

降吕布

，

投曹

操

，

附袁绍

，

依公孙

，

寄刘表

，

忙活得

很

，

但却居无定所

，

行无定向

，

敌无定

仇

，

友无定朋

，

两手空空

。

后来却在诸

葛亮战略思想指导下

，

在不太长的时

间里

，

居然整出了一个像模像样的蜀

国

，

造成了三分天下有其一的气候

。

这

一现象

，

雄辩地说明

，

明确的战略目

标

，

恰当的战略措施

，

对开创事业

，

成

就辉煌具有极其重要意义

。

立定志向

，

百折不挠

。

一个人如果

没有远大抱负

，

再好的战略筹划

，

再杰

出人才辅佐

，

也是枉然

，

阿斗就是证

明

。

这一点

，

诸葛亮看得很重

。

刘备三

顾茅庐

，

向其求教兴复汉室之策时

，

尚

未阐述战略谋划

，

就先了解刘备的志

向

：“

愿闻将军之志

”。

尽管刘备在二顾

茅庐

，

给诸葛亮的留言中

，

已经表达了

忧国忧民

、

匡扶社稷之意

，

但仍不放

心

，

还要当面证实

，

颠沛流离这么多年

的刘备

，

志向是否打了折扣

。

当得到刘

备的明确答复后

，

这才郑重其事地和

盘托出了他的战略蓝图

。

分析形势

，

确定目标

。

人们的一切

活动

，

无不受当时条件和环境的制约

。

只有对这些条件和环境了然于胸

，

才能

把握大势

，

确定正确的方针

。

诸葛亮首

先分析了刘备面临的形势

，“

今曹已拥

百万之众

，

挟天子以令诸侯

，

此诚不可

与争锋

”，

不可以同他正面冲突

。 “

孙权

据有江东

，

已历三世

，

国险而民附

，

此可

为援而不可图也

”，

对他只能联合

，

互为

支援

，

而不可打他的主意

。

可以下手的

地方有两个

，

一个是荆州

，

一个是益州

。

荆州北据汉

、

沔

，

利尽南海

，

东连吴

、

会

，

西通巴

、

蜀

。

益州险塞

，

沃野千里

，

天府

之国

，

真是用武的好场所

，

建功立业的

好地方

。

短短几句话

，

就把中国的整个

局势分析得透彻明晰

，

让人真有醍醐灌

顶

、

拨云见日之感

。

扬己所长

，

内圣自己

。

群雄逐鹿

，

诸侯纷争

，

要想赢得胜利

，

必须明己之

长

。

诸葛亮指出

，

将军欲成霸业

，

北让

曹操占天时

，

南让孙权占地利

，

将军可

占人和

。

人和是刘备的长处

、

优势

，

要

扬长避短

，

发挥自己的优势

，

把自己的

事做好

，

内圣才能外王

。 “

先取荆州为

家

，

后即取西川建基业

”，“

若跨有荆

、

益

，

保其岩阻

，

西和诸戎

，

南抚彝越

，

外

结孙权

，

内修政理

”，“

以成鼎足之势

，

然后可图中原也

”。

求贤若渴

，

延揽英才

。

刘备半生

颠簸

，“

而功业毫无成就

”，

一个主要

原因

，

就是心有余而力不足

，

勇有余

而智不足

，

缺乏英才辅佐

。

诸葛亮分

析形势时

，

一开始就指出

，“

曹操势不

及袁绍

，

而竟能克绍者

，

非唯天时

，

抑

亦人谋也

”，

突出强调智谋的重要性

，

人才的重要性

。

在为刘备筹划发展战

略时

，

也着力强调

“

总揽英雄

，

思贤若

渴

”。

刘备半生蹉跎

，

对此体会犹深

，

“

虽有匡济之诚

，

实乏经纶之策

”，

在隆

中

，

与诸葛亮初次谋面时

，

就坦陈自己

“

智术浅短

，

迄无所就

”，

求才之心十分

迫切

，

希望诸葛亮

“

开其愚而拯其厄

”。

四十多岁了

，

犹

“

猥自枉屈

”，

三顾茅

庐

，“

泪沾袍袖

，

衣襟尽湿

”，

万分诚恳

地请诸葛亮出山

。

自得孔明

，

以师礼待

之

，

并深有感触地说

，“

孤得孔明

，

犹鱼

之得水也

”。

“

晴空一鹤排云上

，

便引诗情到碧

霄

”。

上市公司购并企业

，

目标定准

，

不

搞忽悠式重组

；

筹划定当

，

不东一榔头

西一棒子

；

思路定见

，

不朝秦暮楚

；

工

作定力不跟风

，

购并工作一定会登上

一个新的台阶

，

展现出崭新的面貌

。

（作者系江西证监局前局长）

【清风徐来】

购并事关企业发展大

计， 又是一项复杂的

系统工程。 认真研究

“隆中对” ，对做好这

一工作， 或许会有一

些启示。

圣人蛋

木木

“

蛋

”

这个字

，

很有些意思

。

但凡是

中国人

，

乍见此字

，

脑子里的第一反应

大约也无外乎两种吧

：

一是

，

脑海中马

上浮现出某种鸟类或爬行类动物产下

的尚未孵化的卵

；

或者是

，

一下子就联

想到某种雄性哺乳动物胯下的睾丸

，

这种东西

，

也被中国人称之为

“

蛋

”。

望

文生义

，

很简单的一种条件反射

。

虽然是再寻常不过的一个汉字

，

但在日常讲话的时候

，

却绝对需要小

心对待

，

尤其忌讳很突兀地单单迸出

一个

“

蛋

”

字

，

或者再在前面加上一个

很别致的动词

、

形容词之类的

，

那往往

会被视为对他人的一种辱骂

，

或招来

同等层级的回骂

，

或就马上得到拳脚

的伺候了

。

“

蛋

”

这个字究竟是如何与骂人发

生联系的

，

好像也没什么人细考过

，

私

下揣摩揣摩

，

大约也无非是其出处或

所处位置比较敏感

，

容易让人产生一

些比较特别的联想罢了

。

别管是什么鸟

，

凤凰也好

，

土鸡也

罢

，

更别管是什么爬行动物

，

千年的腾

蛇

，

万年的神龟

，“

蛋

”

这种东西总归要

“

借道

”

那个用来排泄的特殊器官

。

如

此的出身

，

大约就很不堪

，

稍加思索

，

就能让感情极为细腻的一类人恶心不

已

；

用这种容易让人恶心的东西小小

地

“

招待

”

一下别人

，

就真是一件再好

不过的武器

———

被骂者似乎立即就陷

入某种动物的粪道里难以自拔了

。

雄性哺乳动物的蛋

，

也成为

“

招

呼

”

别人的利器

，

所循路径也大致如

此

。

虽然其他的哺乳动物

，

应该并不会

对自己的某一个器官给予特别的对

待

，

但人类在诸多方面早就实现了对

哺乳动物的异化

，

因此

，

一些看似很普

通的身体器官

，

也就被涂抹上大有不

同的感情色彩而区别看待了

，“

蛋

”

的

价值

，

于是得到了升华

。

因此

，“

蛋

”

这种东西

，

在中国人的

情感世界里

，

发挥了

、

发挥着特别重要

也特别强烈的沟通作用

，

各种

“

蛋

”

满

天飞

，

就一点儿不让人奇怪

。

不过

，

还

是有一种

“

蛋

”，

让人乍闻之下难免惊

惧

，

即

“

圣人蛋

”。

这个

“

圣人蛋

”，

是前两天才从微

信圈儿里学习到的

。

从字面看

，“

圣人

蛋

”

似乎也无甚新奇之处

：

圣人当然应

该也是有蛋的

，

这无论从哪个角度看

，

于个体

、

于群体而言

，

似乎都应该是一

件幸事

，

否则

，

圣人无后

，

中华的文化

根脉延续起来

，

恐怕就很有些麻烦

。

但

现在这个

“

圣人蛋

”，

却实实在在是用

来骂人的

，

这就难免让人有点儿奇怪

。

据有心人考据

，

这个

“

圣人蛋

”，

是河南

省的特产词汇

，

专用于形容那些脑子

里缺根儿筋

、

行为上欠火候

、

不按规矩

出牌

、

无法以常理度之的人物及行为

。

让本人第一次意识到圣人有无

“

蛋

”

确

实是一个十分严肃的话题

，

当然就要

感谢一个叫冯军旗的社会学博士

，

此

君用了几年时间

，

完成了自己的博士

论文

，

细致描绘出河南一个县级政府

中

“

政治家族

”

的生态画卷

。

文中提到

一个痛恨腐败的明显被官场边缘化的

县委党校副校长

，

私下里该副校长就

被其他干部极不屑地称为

“

圣人蛋

”。

于所有的雄性哺乳动物而言

，

有蛋无

蛋

，

实在是一件意义极为重大的事情

了

，

至于意义怎么重大

，

似乎也用不着

过多地解释

，

即使那些经常以不屑的

口吻骂别人是

“

圣人蛋

”

的人

，

大约也

绝舍不得自己胯下的那对儿

“

宝贝

”。

这就难免让人很奇怪

，

这些人日常的

言行到底遵循着一种怎样的逻辑

。

不过

，

稍想想也没什么可奇怪的

，

这些人日常所遵循的处世逻辑其实简

单得很

，

即以是否对自己有利为一切

言行的底线

；

既然圣人的胯下之物都

能被拿来调侃

，

在这些人的认知中

，

这

个世界上大约就没什么东西能谓之神

圣

、

必须坚守了

。

这就难怪

，

在一个县

级政治中

，

家族政治能大行其道了

。

但不幸的是

，

天道有常

，

即使这些

人拿出百倍的精气神来蝇营狗苟

，

构

建起一个个看似坚不可摧的利益壁

垒

，

对不肯同流合污者还侮之以

“

圣人

蛋

”，

其实

，

一不小心

，

自己也成了某种

东西胯下的

“

蛋

”，

晃来晃去

，

得意得

很

，

但在人类社会的运行规律面前

，

终

究也脆弱得很

。

（作者为证券时报记者）

【缘木求鱼】

即使这些人拼命蝇营

狗苟， 构建起看似坚

不可摧的利益壁垒，

对不肯同流合污者还

侮之以“圣人蛋” ，但

一不小心自己也成了

某种“蛋” 。


