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国务院力促新能源和小排量汽车发展

不得对新能源汽车实行限行限购，1.6升及以下排量乘用车购置税减半征收

据新华社电

国务院总理李克强

9

月

29

日

主持召开国务院常务会议， 决定推

出新一批简政放权放管结合改革举

措，打造公平规范便利的营商环境；

部署加快雨水蓄排顺畅合理利用的

海绵城市建设， 有效推进新型城镇

化； 确定支持新能源和小排量汽车

发展措施，促进调结构扩内需。

会议认为，持续深化简政放权、

放管结合改革， 对于打造公平规范

市场环境，为创业创新清障减负，具

有重要意义。会议确定，一是取消中

央指定地方实施的建设项目试生产

审批等

62

项审批事项。年底前对没

有法律法规依据的此类事项， 原则

上全部取消。 二是对快递业务员职

业技能确认等

89

项中介服务事项，

不再作为部门行政审批受理的必要

条件。 三是强化“先照后证”改革后

的事中事后监管， 工商等市场监管

部门、 审批部门和行业主管部门依

照法律法规和分工履行职责， 协同

配合，防止出现监管真空。 同时，探

索推进综合执法模式， 大幅减少市

县政府执法队伍种类， 充实基层一

线， 普遍推广随机选择被检查对象

和检查人员的“双随机”监管方式。

建立工商部门对申请人和审批部门

的“双告知”机制，强化信用监管，对

违法失信企业和个人在招投标、出

入境、 政府采购等方面给予限制或

禁入。织牢捍卫市场秩序的“天网”。

会议指出， 按照生态文明建设

要求，建设雨水自然积存、渗透、净

化的海绵城市， 可以修复城市水生

态、 涵养水资源， 增强城市防涝能

力，扩大公共产品有效投资，提高新

型城镇化质量。会议确定，一是海绵

城市建设要与棚户区、 危房改造和

老旧小区更新相结合，加强排水、调

蓄等设施建设， 努力消除因给排水

设施不足而一雨就涝、 污水横流的

“顽疾”，加快解决城市内涝、雨水收

集利用和黑臭水体治理等问题。 二

是从今年起在城市新区、各类园区、

成片开发区全面推进海绵城市建

设，在基础设施规划、施工、竣工等

环节都要突出相关要求。 增强建筑

小区、公园绿地、道路绿化带等的雨

水消纳功能，在非机动车道、人行道

等扩大使用透水铺装， 并和地下管

廊建设结合起来。 三是总结推广试

点经验，采取

PPP

、政府采购、财政

补贴等方式，创新商业模式，吸引社

会资本参与项目建设运营。 将符合

条件的项目纳入专项建设基金支持

范围，鼓励金融机构创新信贷业务，

多渠道支持海绵城市建设， 使雨水

变弃为用，促进人与自然和谐发展。

会议认为， 促进新能源和小排

量汽车发展，淘汰超标排放汽车，有

利于缓解能源与环境压力、 推动汽

车产业结构优化和消费升级、 培育

新的经济增长点。会议决定，一是完

善新能源汽车扶持政策， 支持动力

电池、燃料电池汽车等研发，开展智

能网联汽车示范试点。 机关企事业单

位要落实车辆更新中新能源汽车占比

要求， 加大对新增及更新公交车中新

能源汽车比例的考核力度， 对不达标

地区要扣减燃油和运营补贴。 创新分

时租赁、车辆共享等运营模式。各地不

得对新能源汽车实行限行、限购，已实

行的应当取消。 二是从

2015

年

10

月

1

日到

2016

年

12

月

31

日，对购买

1.6

升及以下排量乘用车实施减半征收车

辆购置税的优惠政策。 三是加快淘汰

营运黄标车，开展清理整顿专项行动。

对进度严重滞后省份要强化问责。 在

现有资金支持基础上， 允许地方政府

将盘活的财政存量资金用于推动淘汰

工作。确保完成到

2017

年全国基本淘

汰黄标车任务。

证监会集中曝光11宗违法案件细节

证券时报记者 曾福斌

近期， 证监会持续加大对于违

法案件的查处力度。昨日，证监会除

集中作出一批行政处罚决定外，还

公布对

11

宗案件调查审理完毕，目

前案件已经进入告知程序。

11

宗案

件中，包括

3

宗内幕交易案件、

4

宗

操纵证券期货案件、

1

宗欺诈发行

案件、

2

宗信息披露违法案件和

1

宗传播虚假信息案件。

证监会指出，此次进入告知程

序的案件均较为典型，产生了较为

恶劣的市场影响，破坏了公开公平

的市场秩序，证监会及时进行查处

以督促市场各方严守法律法规，成

为守法合规的市场主体。 证监会将

对内幕交易、 操纵证券期货市场、

欺诈发行、信息披露违法和编造传

播虚假信息的行为持续快速严厉

予以打击，推动资本市场稳定健康

发展。

据介绍，

3

宗内幕交易中既有

避损型内幕交易， 又有获利型内

幕交易， 均涉及上市公司定向增

发股票。

其中， 吴某海在重庆三峡油漆

股份有限公司筹划定向增发股票事

项中，与上市公司顾问联络后，随后

与刘某军联络， 两人的证券交易活

动在上述联络发生后明显异常，与

内幕信息的形成过程高度吻合，不

能作出合理解释。 吴某海规避损失

51

万元，刘某军规避损失

9.3

万元。

赵某松在湖南大康牧业股份有限公

司筹划定向增发事项的过程中，与

因业务关系存在从多种渠道刺探到

内幕信息的人员频繁联系， 随后与

妻子黄某分别利用相关账户买入该

公司股票，不能作出合理解释，分别

获利

618.17

万元和

77.98

万元。 上

述两案， 证监会拟对相关人员作出

没收违法所得， 并处以

1

倍罚款的

行政处罚。

吴某、 倪某明是一个控制并操

作他人证券账户获取收益的团队，

吴某与南方风机股份有限公司董事

长、实际控制人关系密切，并在上市

公司筹划重大资产重组的过程中有

电话联系， 相关证券交易活动与内

幕信息的形成过程高度吻合， 不能

作出合理解释，证监会拟决定，责令

依法处理非法持有的证券， 没收吴

某、倪某明违法所得

39.27

万元，并

处以

78.53

万元罚款。 其中，对吴某

处以

54.97

万元罚款； 对倪某明处

以

23.56

万元罚款。

证监会称，

4

宗操纵证券期货

市场案件具有三个特点：第一，利用

的账户众多，第二，采取了多种操纵

方法，第三，动用资金量巨大。

其中， 陶某、 傅某南控制利用

14

个期货账户集中资金优势、持仓

优势，以及在自己实际控制的账户

之间进行胶合板

1502

期货合约交

易，影响期货合约价格，证监会拟

决定，没收陶某和傅某南违法所得

114

万元，并处以

2

倍罚款，陶某承

担罚款

114

万元，傅某南承担罚款

114

元，同时，因为两人影响不活跃

合约价格的操纵手法，在一定程度

上造成了相关合约与现货及邻近

合约的偏离，影响了胶合板期货品

种价格发现功能的正常发挥，情节

较为严重，证监会拟对两人分别采

取

5

年期货市场禁止进入的措施。

任某成以上海任行投资管理

有限公司为平台通过大宗交易获

得股票， 利用员工及借来账户，集

中资金优势、持股优势，采用虚假

申报等方法， 于数只股票的尾盘、

盘中，实施操纵行为，获利

1828.51

万元。 任某成长期从事大宗交易的

接盘和出货，并以此牟利。 在证监

会调查部门对其进行调查取证后，

其立即更换电脑、 更换借用账户、

变化操纵手法，继续违法行为。 证

监会拟决定，没收任某成违法所得

1828.51

万元，并处以

1828.51

万元

罚款。

2012

年

10

月

31

日至

2013

年

7

月

8

日期间， 相某康使用普通账

户、 信用账户等

17

个证券账户，利

用其资金优势和持股优势， 通过连

续交易、日内大量反向交易、互为对

手方交易、盘中拉抬、打压股价等方

式交易“宝鼎重工”股票，影响交易

价格与交易量， 亏损

384.58

万元，

证监会拟决定， 对相某康处以

100

万元罚款。

胡某控制使用

29

个证券账户，

在

2012

年

4

月

13

日至

2012

年

12

月

31

日期间，通过利用资金优势连

续买卖、 在自己实际控制的账户之

间交易等方式影响 “银基发展”价

格，获利

3524.63

万元。 证监会拟决

定， 责令胡某依法处理非法持有的

证券，没收违法所得

3524.63

万元，

并处以

3524.63

万元罚款。

此次告知的欺诈发行案件发生

在非公开发行过程中。

2012

年初，

河南大有能源股份有限公司向证监

会提交了非公开发行股票的申请，

主要目标资产之一为天峻义海能源

煤炭经营有限公司 （以下简称天峻

义海）

100%

股权。 在相关材料报送

证监会审核期间， 大有能源及其控

股股东义马煤业集团股份有限公司

等对天峻义海的核心资产， 评估价

值为

23

亿元的青海某矿区采矿权

向青海省木里煤业开发集团有限公

司（以下简称木里煤业集团）等出具

承诺函， 承诺在非公开发行完成后

即行转回。

2013

年

1

月，大有能源

发布公告完成股权收购后， 天峻义

海签订合同， 约定将签署采矿权以

零价款转让给木里煤业集团， 并实

际履行了该协议。

大有能源、 义煤集团涉嫌为完

成本次非公开发行， 故意隐瞒了上

述涉案违法事实， 义煤集团作为大

有能源的控股股东， 涉嫌指使前述

违法行为。此外，

2013

年

1

月起，按

照青海省“五统一”的要求，天峻义

海已不能独立对外销售煤炭， 大有

能源未及时将该重大事件按照规定

报送临时报告并公告， 且未在半年

报中予以披露。证监拟对大有能源、

义煤集团涉嫌欺诈发行的违法行为

及涉案

5

名责任人， 以及大有能源

涉嫌信息披露违法行为的

26

名责任

人予以行政处罚， 并对部分责任人给

予市场禁入。其中，拟对大有能源给予

2360

万元罚款， 拟对义煤集团给予

2300

万元罚款。

2

宗信息披露违法案件均涉及虚

增利润。其中，黑龙江北大荒农业股份

有限公司的全资子公司为了完成上市

公司下达的利润指标， 通过签订虚假

合同、伪造销售合同等方式虚增收入、

利润，导致上市公司

2011

年亚麻销售

虚增利润

1600.58

万元， 水稻销售虚

增利润

3524

万元， 导致北大荒股份

2011

年年报存在虚假陈述。 证监会拟

决定， 对上市公司给予警告， 并处以

50

万元罚款；对

9

名责任人员给予警

告； 对

7

名责任人员分别给予警告及

处以

5

万元至

15

万元不等的罚款。此

外， 时任北大荒股份分管北大荒鑫亚

的副总经理、 北大荒鑫亚董事长杨某

诚，时任相关子公司总经理白某、副总

经理赵某福违法情节较为严重， 证监

会拟对杨某诚采取

10

年证券市场禁

入措施， 对白某采取

5

年证券市场禁

入措施， 对赵某福采取

3

年证券市场

禁入措施。

中科云网科技集团股份有限公司

为了虚增利润， 通过违规确认加盟费

收入、违规确认股权收购合并日前收

益， 以及

2014

年一季报提前确认收

入导致信息披露不真实。 证监会拟决

定，对上市公司给予警告，并处以

40

万元罚款；对

18

名责任人员分别给予

警告，并处以

3

万元至

15

万元不等的

罚款。

全球股市动荡 投资者在担心什么

证券时报记者 吴家明

周一欧美股市大幅下跌， 亚洲

主要股市昨日接力横扫全球股市的

抛售潮。

经历了前期的大跌之后， 全球

市场面临的积极因素依然相对有

限， 近期不确定性和风险反而呈现

出再度上升和累积的态势， 这时投

资者又该怎么办？

缘何新一轮大跌？

打破市场近期平静并导致新一

轮大跌的因素有很多， 其中 “不确

定”成为市场最大的敌人，包括全球

增长动能有所放缓、 美联储加息猜

测卷土重来等， 这些因素都成为投

资者担心的根源。

美联储到底什么时候加息？ 许

多美联储官员的讲话让投资者 “乱

上加乱”。美联储在

9

月会议中决定

推迟加息，还发出“鸽派”的论调，但

在最近，美联储主席耶伦再次发声，

预计今年晚些时候美联储仍然会开

始首次加息。 纽约联储主席杜德利

表示，美联储仍有望在今年加息，最

早可能会在

10

月。旧金山联储主席

威廉姆斯则表示， 预计美联储将在

2015

年稍晚开始逐步加息，加息是

“下一步合适的措施”。

投资者担心的还不止这些，大

众汽车的“排放门”未平，嘉能可又

来添乱。 现在， 投资者已经开始预

计，嘉能可距离成为“第二个雷曼”

越来越近。在投资者的疯狂抛售下，

嘉能可的股价几乎完全蒸发，自

2011

年上市以来其股价已经跌去

近

90%

。 此外，嘉能可的危机还引

发了美国垃圾债的抛售潮。 根据美

银美林编制的指数， 美国垃圾债的

收益率三年来首次升破

8%

。

有投资者不禁要问： 为什么嘉

能可和大众这两家公司会对全球市

场造成这么大的连锁冲击？ 有分析

人士表示， 市场波动的根源在于目

前投资者信心并不稳固， 情绪依然

比较脆弱， 且此前全球市场动荡还

历历在目， 因此一些风吹草动便会

引发连锁反应和恐慌情绪。

“熊市” 在招手？

欧美股市刚刚经历了 “黑色星

期一”， 标普

500

指数为

8

月

26

日

以来首次跌破

1900

点，纳斯达克综

合指数跌幅达到

3.04%

。 欧洲泛欧

绩优

300

指数收跌

2.1%

， 德国

DAX

指数、法国

CAC 40

指数和英

国富时

100

指数下跌超过

2%

。

一天的下跌或许不能说明什

么， 但纳斯达克综合指数已经形成

技术性 “死叉”， 即

50

日均线落在

200

日均线以下， 为

2012

年

12

月

以来首次出现， 从技术角度看该指

数将创下三年来最差季度表现。 彭

博和

MKM Partners LLC

汇编的数

据显示，标准普尔

500

指数的

12

个

月均值已经连续两个月下跌。 过去

20

年时间里，这一平均指标持续下

跌时间达到或超过两个月的情况只

出现过两次：网络泡沫破裂和

2007

至

2009

年的熊市。 有投资者担心，

美国股市长达六年半的牛市已失去

动能，熊市正在招手。 无独有偶，欧

洲泛欧

Stoxx 600

指数目前已较

4

月高点下跌近

18%

，已十分接近熊

市区域。

昨日，亚太股市也未能幸免，日

本股市日经

225

指数大跌

4.05%

，

报

16930.84

点，再次抹去今年以来

涨幅； 澳大利亚股市下挫

3.8%

，为

2013

年

7

月以来的最低水平；中国

香港恒生指数下跌近

3%

， 也创下

自

2013

年

7

月以来的新低，新加坡

海峡时报指数已经跌入“熊市”。

除了股市，彭博大宗商品期货指

数已从

2011

年高点下挫

50%

，标普

500

指数中表现最差的

10

只股票中

8

只都与大宗商品有关。 研究机构

Ned Davis

分析师约翰和沃伦认为，

大宗商品市场的情况正在变得更糟

糕，正处于

20

年的熊市周期。

投资者该怎么办？

昨日，欧洲股市盘中涨跌互现，

但在投资者眼中市场依旧充满不确

定性。市场人士普遍认为，在不确定

性完全消散和更多积极因素出现之

前， 市场仍可能维持巨幅震荡的格

局。 亿万富翁投资者卡尔伊坎的看

法更为悲观： 美联储近零利率催生

泡沫，股市可能大幅下跌。

一直以来， 市场都存在这么一

个观点： 美国股市的大跌必然传导

到全球股市，就如美元是世界货币，

美联储加息必然引起全球范围内的

资本流动一样。 瑞信最新的报告认

为， 美国金融市场还在为全球其他

市场奠定基调， 美国市场的表现能

解释自身约

98%

的估值， 只有

2%

的估值由其他样本国家市场解释。

即将进入第四季度， 有分析人士

表示， 不确定性因素积聚的背景下基

本面的支撑就显得更为重要， 因此投

资者需要关注经济增长和企业盈利的

状况，

10

月中下旬即将进入密集披露

期的美股三季度业绩可能会带来一些

积极的变化。

美银美林的报告显示，

2015

年将

成为

1990

年以来现金的表现超越股票

和债券的第一年，各资产年初至今的年

化收益率为现金持平、 债券为

-2%

、股

票为

-6%

、 大宗商品为

-17%

。 由此可

见，“现金为王” 或许是一个不错的选

择。此外，美银美林的分析师认为，对风

险资产而言，在未来三至四个季度最好

的故事仍然是经济增长和利率上升。

不动产登记暂行条例

实施细则近期将发布实施

记者昨日从国土部获悉， 自今年

3

月

1

日

《不动产登记暂行条例》 正式施行半年以来，不

动产统一登记工作进展顺利，《不动产登记暂行

条例实施细则》 已经广泛征求社会各界及相关

部门意见，将于近期发布实施，不动产登记收费

标准等配套制度正在抓紧研究起草

国土部有关负责人介绍，截至目前，全国所

有省份完成了省级不动产登记职责整合工作，

170

多个市（州）完成市级职责整合，县（区）级完

成职责整合数量已经超过

1000

个。从市级整合

完成比例看，辽宁、黑龙江、江苏、河南、广西、贵

州、甘肃已经全面完成，安徽、江西、广东、云南、

陕西完成比例较高，工作进展位于全国前列；从

县级整合完成比例看，北京、上海、重庆、贵州、

江苏已经全面完成，辽宁、黑龙江、江西、广东、

广西、甘肃等完成比例较高，工作进展较快。

截至目前，江苏徐州、四川泸州、山东青岛、

重庆长寿、广西南宁、黑龙江林口、江西崇义、湖

北荆州、浙江义乌等

30

多个实施不动产统一登

记的市县运行良好，累计颁发新版《不动产权证

书》

10

多万本、涉及不动产抵押等的《不动产登

记证明》

10

多万份。

中央财经大学不动产法研究所所长尹飞认

为，从《不动产登记暂行条例》颁布以来各地不

动产登记工作进展情况来看， 实行不动产统一

登记，对于方便人民群众办理登记、进行信息查

询、维护不动产权利，大有裨益；不动产统一登

记便民利民的立法目的，基本实现。 （张达）

德勤：香港今年有望继续

跻身全球IPO前三甲

全球知名会计师事务所德勤昨日发表的今

年前三季度

IPO

市场报告称，在美联储加息时

间不确定及中国经济增长放缓的大背景下，加

上香港众多上巿企业储备、

A

股市场新股发行

暂停以及其他主要证券交易所新股上巿活动放

缓等因素作用下，将有助香港在

2015

年底时继

续成为全球前三大上巿地之一。

德勤中国全国上巿业务组在报告中分析指

出，在今年

8

月份全球主要股巿急剧调整，尤其

是

A

股巿场自

6

月中旬出现大幅波动后，在今

年前三季度，以集资额计算排名，香港和上海市

场预期可以继续名列全球首次公开发行股票

(IPO)

排行榜的首席位置和第二位；预计截至

9

月

30

日， 今年以来香港将可录得

72

只新股集

资

1564

亿港元，即与

2014

年同期的

83

只新股

集资

1313

亿港元相比， 分别减少

13%

的新股

上巿和多募集

19%

的资金。 值得一提的是，在

过去

3

个季度里， 赴港上市的

5

只超大型新股

占巿场融资总额的比重超过三分之二。

在

A

股巿场方面，德勤报告统计显示，前

9

个月总共有

192

家企业通过上巿集资

1474

亿

元。 德勤中国全国上巿业务组中国

A

股资本巿

场合伙人鲜燚表示，今年前三季度

A

股巿场新

股发行变化巨大， 表现为今年较早时新股发行

提速，但新股“堰塞湖”压力仍然存在，等候上市

的正常审核状态企业数量仍有

601

家，较

2014

年底等候上市的

629

家仅减少近

4.5%

；随后批

准放行大型甚至超大型新股上巿； 至

7

月初暂

停发行新股。鲜燚预期，

A

股巿场

IPO

在今年余

下数月内重新启动的可能性不大。 （吕锦明）

印度央行降息50个基点

昨日，印度央行宣布将基准利率下调

５０

个

基点，从先前的

７．２５％

降到

６．７５％

，为四年多来

的最低水平。

印度央行此举旨在提振本国经济， 并对抗

因大宗商品价格下跌引发的通缩。 印度央行行

长拉詹在公开声明中表示， 大宗商品价格仍将

在一段时间内维持低位， 在全球经济增长放缓

之际，印度需要刺激国内需求。

对于印度经济，拉詹曾这么形容：比起快速

但长期来看不稳定的经济增长， 他宁愿印度经

济采用保持较慢速率， 但是基础牢靠的增长方

式。 拉詹援引巴西过于依赖投资从而失败的例

子，用来为印度这个亚洲第三大经济体敲警钟。

不过，印度目前也面临经济增长压力。就在

9

月

底， 亚洲开发银行将印度今明两年经济增长率

预估分别调降至

7.4%

和

7.8%

。 亚洲开发银行

当时还表示，亚洲国家或被迫跟随美联储加息。

不过， 美联储在

9

月的议息会议上宣布暂不加

息。印度央行高官

Goyal

则表示，如果美联储加

息，对印度影响并不大，印度央行仍然有进一步

宽松的空间。 （吴家明）

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

９９４９．９２ －１．６４％ ３９９３１１

国证

１０００ ３６３４．２３ －１．９３％

３９９００５

中小板指

６７４３．２１ －１．５６％ ３９９３１４

巨潮大盘

３２１７．９１ －１．９８％

３９９００６

创业板指

２０９８．５７ －１．１２％ ３９９３１５

巨潮中盘

４４８７．２０ －１．９９％

３９９３３０

深证

１００ ３４３９．３０ －１．７６％ ３９９３１６

巨潮小盘

５１１７．８８ －１．７５％

３９９００７

深证

３００ ３９９９．０４ －１．８１％ ３９９５５０

央视

５０ ４１４３．４２ －１．９４％

３９９１０３

乐富指数

５５４２．７５ －１．６０％ ３９９３７９

国证基金

５８５４．４８ －１．６２％

３９９３０１

深信用债

１４５．３９ ０．００％ ３９９４８１

企债指数

１３０．１１ ０．０３％

深圳证券信息有限公司

ｈｔｔｐ

：

／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｉｎｄｅｘ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列

2015.09.29


