
发改委牵头为9400亿PPP项目找婆家

专家认为，应建立并完善项目风险补偿机制，提高项目回报率，调动民营资本参与积极性

见习记者 张司南

昨日，国家发改委、全国工商联联

合召开政府和社会资本合作（

PPP

）项

目推介电视电话会议。 江苏、安徽、福

建等七省发展改革委在会上进行了项

目推介， 共

287

个项目、 总投资约

9400

亿元，涉及市政、公路、轨道交

通、机场、水利、能源等多个领域。

会议指出， 此次推介会是为民间

资本搭建一个舞台， 努力调动民间资

本的积极性，让民间资本“挑大梁、唱

大戏”， 充分发挥民间资本在

PPP

模

式中的关键作用。同时，

PPP

项目的推

出， 将为民营企业转型升级提供新的

动力和方向， 为民营企业参与基础设

施、 公用事业等领域项目提供更多便

捷的机会。

受各种因素制约，

PPP

模式推进

过程中遇到了一些困难和问题， 特别

是民间资本参与程度还不够高， 一些

PPP

项目中， 社会资本国有企业参与

多，民营企业参与较少。

中国国际经济交流中心经济研究

部部长徐洪才在接受证券时报记者采

访时称，不少项目投资回报率偏低，对

民营资本缺乏较强的吸引力。 有的政

府部门对

PPP

项目运作流程的复杂

性认知度不够，提供的服务不到位，没

有建立起完善的风险补偿机制， 导致

民营资本没有稳定的预期， 参与

PPP

项目的信心不足， 民营资本的参与度

并不高。

民生证券分析员李云霏则表示，

经济下行压力不小， 项目收益分配

达不到民营资本预期， 降低了项目

吸引力。 调研发现，不少失败的

PPP

项目是由于当地政府行为具有不确

定性，前后政策不一致，导致社会资

本亏损， 从而影响民营资本的参与

信心。 此外，调查还发现，社会资本

预期的风险收益率可能是

9%

，而政

府提供的风险补偿为

8%

，存在一定

的差距， 也是民营资本参与度不高

的重要原因。

会议强调，按照党中央、国务院的

部署要求， 国家发改委同有关部门采

取了完善支持政策、强化项目推介、加

强指导培训等一系列措施， 积极推广

政府和社会资本合作， 进一步鼓励社

会投资特别是民间投资，对稳增长、调

结构起到了积极推动作用， 提高了公

共产品的供给质量和效率， 有效推进

了投融资机制创新。下一步，国家发改

委将与全国工商联进一步加强合作，

举办多种形式的项目推介会和培训

会，吸引更多的民间资本参与

PPP

项

目建设。

就如何充分调动民营资本参与

的积极性，李云霏表示，加大财政资

金的支持力度，比如各地成立

PPP

基金

以及专项债，增加项目资本金，降低社

会资本的投入，从而提高收益率，从短

期来看可行。 长远看，政府要建立并完

善

PPP

项目的风险补偿机制，降低民营

资本所承担的风险，促使民营资本积极

参与进来。

徐洪才认为， 要调动民营资本参与

的积极性， 首先要提高项目的投资回报

率。未来谁会为这个项目买单，要有具体

的目标，也就是要有清晰的盈利模式，使

民营资本对未来现金流、 经营方式等产

生稳定的预期。 同时，

PPP

项目的要义是

利益共享风险共担， 政府还要统筹营利

性资源与非营利性资源，以丰补歉，建立

完善的风险补偿机制。此外，相关政府工

作人员要提高业务能力与责任心，对

PPP

项目运作流程具有清晰的认知，提

供完善的服务， 有效调动民营资本参与

的积极性。
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时报观察

In Our Eyes

经济再平衡没有回头箭

汇率工具化“此路不通”

证券时报记者 黄小鹏

美国财政部最新发布的“国际经济

与汇率政策报告”针对中国的措辞出现

了缓和，由“人民币被严重低估”降为

“仍低于其适当的中期评估”。

美国财政部 1989 年起根据 《贸

易与竞争综合法案》要求，每半年发

布一次汇率政策评估报告。 报告一旦

认定某贸易伙伴操纵汇率或汇率严重

低估， 美国政府和国会政客就会在外

交活动中对其施压， 要求对方调整汇

率或国内经济政策。 美国自上世纪 80

年代初开始出现贸易赤字以来， 连年

保持着贸易赤字国地位， 这既是国际

经济格局变化的结果， 也是美元国际

货币地位导致的“特里芬两难” ，具有

难以克服的内生性， 但持续赤字造成

的经济失衡令美国朝野忧虑。 美国国

内常把汇率问题抛给财政部和国会，

后者则主要通过向贸易伙伴施压的方

式来避免美国贸易赤字过于严重。 所

以我们可以发现一个大致规律： 美国

贸易赤字越严重， 与伙伴国之间的汇

率争端就越激烈；与谁之间逆差最大，

与谁的争端就最厉害。 中国是美国最

大进口国和第一逆差来源国， 人民币

取代日元成为争端的主要对象就不难理

解了。

中美贸易失衡有诸多结构性因素，

汇率只是原因之一， 但拿人民币说事易

于操作。 中美间最近一轮汇率争端大约

从 2003～2004 年开始，2007～2008 年达

到顶峰， 这与中美各自外部失衡的演化

相一致。 2007年中国经常项目顺差/GDP

接近 10%，美国逆差 /GDP则高达到 6%。

金融危机爆发后，中国以内需推动增长降

低了外部失衡，2013 年顺差/GDP 降到

了 1.6%，而美国逆差 /GDP 下降到 2%附

近。 细心的人不难发现中美经济摩擦的

强度近几年来明显降低了， 这不是无缘

无故的。

中国 8 月份的汇改措施， 表面上是

这次美国汇率报告对人民币语气缓和的

直接诱因， 但中美两国纠正外部失衡进

展较好这个大背景， 决定了汇率争端未

来很难成为两国之间的主要矛盾。

对于中国来说， 遇到经济困难就想

到调整汇率刺激出口， 未来会越来越难

走。随着中国经济规模越来越大，美国和

全世界都很难承受中国对外贸易产生的

顺差，如果强力为之，只会导致更大的摩

擦。当前，中央已确定了新常态下保持定

力的基本政策，不依赖汇率政策是“保

持定力” 的应有之义。 决策者应该把这

一思路清晰地传递给市场。 一定程度上

来讲，8 月份汇改之所以引起了市场剧

烈反应， 一个重要原因是市场对以贬值

刺激出口存在不切实际的期待， 决策者

需要和市场参与各方做好沟通。

接下来人民币汇率会如何走？ 中美

经贸摩擦未来有哪些特点？ 这个要放在

中国经济新常态和世界经济大背景下，

才能看得比较清楚。

昨日，央行金融研究所所长姚余栋在“2015 北京新兴市场论坛” 上表示，目前人民币已成为全球第二大贸易融资货币以及全球第四大支付货币，人民币加入

特别提款权（SDR）篮子货币将有助于国际货币体系的改革和完善。 中国将进一步推进人民币资本项目可兑换改革，扩大人民币作为储备货币的规模。
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