
李克强：强化逆周期调节 创新货币政策工具

11月 9 日，国务院总理李克强主持召开座谈会，就当前经济形势听取专家和企业负责人的意见建议。李克强指出，要发挥财政、货币、产业、价格等政策的作用，

注重定向调控、相机调控，打好组合拳，找准平衡点，强化逆周期调节，稳定市场预期。 用好积极财政政策空间，合理加大减税力度，帮助企业渡难关、调结构、增后

劲。 通过采取 PPP等方式，扩大有效投资，加快推进基础设施尤其是中西部公共设施建设，促进均衡发展。 创新货币政策工具，降低企业融资成本，更好服务实体

经济。以导向更突出的产业政策、更严格的标准和监管促进产业升级，满足多样化需求，落实对工商用电同价等政策，为服务业发展营造公平竞争市场环境，用优质

产品和服务塑造中国制造、中国品牌的竞争力。

李克强要求，要把创新摆在国家战略的核心位置，要结合“互联网 +” 、中国制造 2025，通过大众创业万众创新汇聚众智众力，突破支撑行业发展的关键技术，

取得更多颠覆性创新成果，推动传统生产模式变革，大力发展智能制造、新型服务业，催生新技术新产品新业态，使中国经济生机勃发。 新华社/文 中新社/供图
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此外还需要基础制度扎实，市场监管有效，投资者权益得到充分保护

据新华社电

中共中央总书记、国家主席、中央

军委主席、 中央财经领导小组组长习

近平

11

月

10

日上午主持召开中央财

经领导小组第十一次会议， 研究经济

结构性改革和城市工作。 习近平发表

重要讲话强调，推进经济结构性改革，

是贯彻落实党的十八届五中全会精神

的一个重要举措。 要牢固树立和贯彻

落实创新、协调、绿色、开放、共享的发

展理念，适应经济发展新常态，坚持稳

中求进，坚持改革开放，实行宏观经济

要稳、产业政策要准、微观政策要活、

改革政策要实、 社会政策要托底的政

策，战略上坚持持久战，战术上打好歼

灭战，在适度扩大总需求的同时，着力

加强供给侧结构性改革， 着力提高供

给体系质量和效率， 增强经济持续增

长动力， 推动我国社会生产力水平实

现整体跃升。

会议听取了国家发展改革委、财

政部、 人民银行等关于经济结构性改

革问题的汇报， 听取了住房城乡建设

部关于加强城市规划建设管理的汇

报。 领导小组进行了讨论。

习近平在讲话中强调， 宏观政策

要稳， 就是要坚持积极的财政政策和

稳健的货币政策， 为经济结构性改革

营造稳定的宏观经济环境。 产业政策

要准， 就是要准确定位经济结构性改

革方向，发展实体经济，坚持创新驱动

发展，激活存量增长动力，着力补齐短

板，加快绿色发展，积极利用外资，积

极稳妥扩大对外投资。微观政策要活，

就是要坚持和完善基本经济制度，完

善市场环境、 激发企业活力和消费潜

能， 在制度上政策上营造宽松的市场

经营和投资环境，营造商品自由流动、

平等交换的市场环境。改革政策要实，

就是要加大力度推动重点领域改革落

地， 加快推进对经济增长有重大牵引

作用的国有企业、财税体制、金融体制

等改革。社会政策要托底，就是要守住

民生底线，做好就业和社会保障工作，

切实保障群众基本生活。

习近平指出， 推进经济结构性改

革，要针对突出问题、抓住关键点。 要

促进过剩产能有效化解， 促进产业优

化重组。要降低成本，帮助企业保持竞

争优势。要化解房地产库存，促进房地

产业持续发展。要防范化解金融风险，

加快形成融资功能完备、 基础制度扎

实、市场监管有效、投资者权益得到充

分保护的股票市场。

习近平强调， 推进经济结构性改

革，要坚持解放和发展社会生产力，坚

持以经济建设为中心不动摇， 坚持五位

一体总体布局。 要坚持社会主义市场经

济改革方向， 使市场在资源配置中起决

定性作用，调动各方面积极性，发挥企业

家在推动经济发展中的重要作用， 充分

发挥创新人才和各级干部的积极性、主

动性、创造性。

习近平指出，做好城市工作，首先要

认识、尊重、顺应城市发展规律，端正城

市发展指导思想。 要推进农民工市民

化，加快提高户籍人口城镇化率。 要增

强城市宜居性， 引导调控城市规模，优

化城市空间布局，加强市政基础设施建

设，保护历史文化遗产。 要改革完善城

市规划，改革规划管理体制。 要改革城

市管理体制， 理顺各部门职责分工，提

高城市管理水平，落实责任主体。 要加

强城市安全监管，建立专业化、职业化

的救灾救援队伍。
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时报观察

In Our Eyes

制度创新激发新三板活力

证券时报记者 程丹

北京金融街

26

号，守门的保安已

经习惯了手捧鲜花、 衣着正装的人们

在门前和 “全国中小企业股份转让系

统”这几个大字拍照合影。他们是举行

了挂牌敲钟仪式的企业代表， 也是新

三板市场快速发展的见证者。 这一情

形每天三四拨轮番上演。

新三板快速扩围的步伐让挂牌敲

钟也成为了香饽饽。从今年年初起，挂

牌企业需要提前三个月排队才能获得

举办敲钟仪式的机会。数据显示，截至

11

月

10

日， 新三板挂牌企业达到了

4034

家， 而去年底这一数字还不到

2000

家。 新三板释放的强大吸引力正

快速让其成为多层次资本市场体系中

坚实的金字塔塔基。

众所周知， 新三板的推出意在为

创新型、创业型、成长型中小微企业提

供融资平台，以解决融资难、融资贵，

突破以往的行业属性、业态模式、规模

体量、 盈亏等因素对企业对接资本市

场的制约。在解决中小微企业上市难、

交易定价难等问题的同时， 把企业的

选择权和价值判断权交由市场决定。

在挂牌准入上不设财务门槛和股权分

散度指标， 坚持以信息披露为核心的挂

牌审查制度， 引导企业和中介机构增强

信息披露的有效性， 鼓励以投融资对接

为导向的市场化遴选标准， 引导中介形

成与市场服务需求相匹配的执业体系。

新三板先于主板在注册制方面的探索体

现出市场化、 法治化的特征。 做市商制

度、券商推荐业务规范、优先股发行与转

让等制度的出台， 给越来越多的中小企

业提供更多新型服务。可以说，新三板抓

住了制度创新的牛鼻子。

但同时也应看到， 当前市场不够活

跃、流动性不足、成交量欠佳，新三板也

遭遇了成长的烦恼。要激发市场活力，还

需在制度规则建设、 市场监管完善方面

下工夫。不仅要尽快推出分层制度，实现

挂牌公司的差异化管理， 还要推动新三

板挂牌公司向创业板转板试点， 建立新

三板与区域性股权市场的合作对接机

制，还要改革优化协议转让制度，大力发

展做市业务，引导做市商加大做市投入、

提升做市能力与水平， 大力发展和培育

多元化的机构投资者队伍， 扩大长期资

金的市场供给。

相信随着制度效应的释放， 新三板

市场将在大力发展直接融资的金融改革

大格局中，在倡导大众创业、万众创新的

经济新常态大背景下， 获得源源不断的

活力， 成为多层次资本市场最大的改革

增量和创新变量。
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