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供给侧结构改革大幕拉开

国务院24条措施推进新供给改革

证券时报记者 许岩

供给侧结构改革已大幕拉开。 国

务院日前印发 《关于积极发挥新消费

引领作用加快培育形成新供给新动力

的指导意见》，继续推进新供给改革。

《指导意见》全面部署以消费升级

引领产业升级， 以制度创新、 技术创

新、产品创新增加新供给，满足创造新

消费，形成新动力。 同时，推动金融产

品和服务创新，支持发展消费信贷，鼓

励符合条件的市场主体成立消费金融

公司， 将消费金融公司试点范围推广

至全国。

广东商学院副教授许巍指出，《指

导意见》从构建消费升级、有效投资、

创新驱动、 经济转型有机结合的发展

路径， 系统阐述了以新消费引领新供

给新动力的总体思路。 平安证券固定

收益部总监吴洪鹏指出，《指导意见》

按照符合城乡居民消费升级的方向，

拓展增长空间的思路， 提出了服务消

费、信息消费、绿色消费、时尚消费、农

村消费和品质提升型消费等六大领

域， 既可以弥补传统消费增长空间收

窄的缺口， 同时又有利于提升人力资

本、增强创新驱动的基础能力。

《指导意见》强调，要发挥市场在

资源配置中的决定性作用， 积极发现

和满足群众消费升级需要， 推动消费

和投资良性互动、 产业升级和消费升

级协同共进、 创新驱动和经济转型有

效对接，构建消费升级、有效投资、创

新驱动、 经济转型有机结合的发展路

径。要坚持消费引领，以消费升级带动

产业升级；坚持创新驱动，以供给创新

释放消费潜力；坚持市场主导，以公平

竞争激发社会活力；坚持制度保障，以

体制创新培植持久动力。

“就是要发挥市场在资源配置中

的决定性作用， 以消费环境的改善来

释放新空间， 以扩大有效供给满足新

需求，推动消费和投资良性互动、产业

升级和消费升级协同推进， 实现创新

驱动和经济转型有效对接。 ”许巍称。

《指导意见》指出，以传统消费提

质升级、 新兴消费蓬勃兴起为主要内

容的新消费，特别是服务消费、信息消

费、绿色消费、时尚消费、品质消费、农

村消费等重点领域快速发展， 将引领

相关产业、 基础设施和公共服务投资

迅速成长，拓展未来发展新空间。

《指导意见》提出四方面具体措施：一

是加快推进重点领域制度创新，破除阻碍

消费升级和产业升级的体制机制障碍，维

护全国统一市场和各类市场主体公平竞

争；加大服务业对内对外开放力度，以事

业单位改革为突破口加快服务业发展。二

是全面改善优化消费环境，全面提高标准

化水平，完善质量监管体系，强化企业主

体责任。 三是创新并扩大有效供给，引导

企业更加积极主动适应市场需求变化，实

施企业技术改造提升行动计划，增加优质

新型产品和生活服务等有效供给。四是优

化政策支撑体系，系统调整财税、金融、投

资、土地、人才和环境政策，加强政策协调

配合， 形成有利于消费升级和产业升级

协同发展的政策环境。
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中国证监会指定披露上市公司信息报纸

中国保监会指定披露保险信息报纸

中国银监会指定披露信托公司信息报纸人民网 www.people.com.cn
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时报观察

In Our Eyes

美元汇率“触百”

压力当前人民币贬不贬？

证券时报记者 黄小鹏

受加息预期的推动， 近期美元汇

率指数持续攀升，上触 100 整数关。近

一个月来， 美元已累计升值了 5%左

右， 其后市走向以及对人民币汇率的

影响，备受市场关注。

从长期看，美元波动有一定的规

律性。 上世纪 90 年代，美国经济重新

焕发竞争力， 吸引了大量资金流入，

美元在这 10 年中呈现震荡盘升走

势， 指数最高达 120， 最大升幅约

40%。 美元的升势结束于互联网泡沫

高峰，随后大幅走弱。 从 2004 年起美

国进入新一轮经济繁荣，同时伴随着

一轮累计 17 次的扶梯式加息， 但这

并未提振美元。 汇率是相对价格，反

映的是各国经济的相对强弱和利率

的相对高低，由于当时各大经济体经

济增长和利率走向大致同步，所以美

元缺乏走强基础。

这一次，美国经济逐步走好，加息

已在预期之中，但与上一次不同的是，

在主要经济体中目前只有美国一枝独

秀。 2008 年金融危机发生后，美国经

济完成三大任务： 一是资产价格去泡沫

完成， 地产泡沫和股市泡沫都经历了破

裂；二是去产能完成，金融服务业过剩产

能很快清理完毕； 三是资源成功向高科

技行业转移，新的增长动力形成。这决定

了美国经济不是脉冲式的反弹， 而是有

条件迎来新一轮复苏。 与此同时，欧洲、

日本还远远看不到走出结构性泥潭的机

会， 中国则是去产能起步艰难和资产泡

沫不破。 因为美国经济增长和利率走向

上与其他经济体不同步，所以笔者相信，

美元这一轮的强势可以持续更长的时

间，与 2004 年有所不同。

美元走强加大了中国货币决策的难

度。 虽然理论上人民币汇率参考一篮子

货币定价， 但实际上人民币与美元还是

挂钩太紧， 人民币加权汇率跟随美元被

动升值给中国经济造成了些许压力。 但

人民币到底要不要贬， 取决于如下三大

因素：一是有无不贬的实力。显然我们仍

有大量外储，经得起适度消耗；二是能否

承受被动升值压力。从经常项目收支看，

被动升值的压力目前还没有大到不可接

受； 三是是否愿意接受贬值带来的冲击

和国际上可能的反弹。 在市场贬值预期

较强的情况下，哪怕是小幅“校准” 式贬

值也会强化投机性贬值预期， 对市场造

成难以预料的冲击，同时，贬值还可能引

起美国等国家的反弹。

下一步，人民币贬或不贬，将取决于

决策者对上述三大因素的权衡。总体上，

笔者相信人民币维持基本稳定的概率较

大，但也不排除在金融市场平稳、汇率投

机受限的情况下再出现一次小幅的“校

准” 式贬值，但大幅贬值的可能性在短

期内几乎没有。

2015世界机器人大会 23 日在京开幕。 国家主席习近平在贺信中表示，随着信息化、工业化不断融合，以机器人科技为代表的智能产业蓬勃兴起，成为现时代

科技创新的一个重要标志。中国将机器人和智能制造纳入了国家科技创新的优先重点领域。李克强作出批示指出，中国正在实施创新驱动发展战略，大力推动大众

创业、万众创新和“互联网＋” 、“中国制造 2025” ，这将有力促进机器人新兴产业的成长，创造世界上最大的机器人市场。（更多报道见A7版） 新华社/图文

中国要创造世界最大的机器人市场
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