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Overview

综合

深沪交易所规范股权质押信披行为

今年前6月，深沪两市总计有超过900家上市公司的股东进行过股权质押融资，累计质押次数达2700余次

证券时报记者 朱筱珊 朱凯

近日，深沪交易所发布《上市公

司股东股份被质押（冻结、拍卖或设

定信托）的公告格式》，旨在进一步

规范上市公司股东股权质押 （含冻

结、拍卖或设定信托）行为的信息披

露， 提高上市公司股权质押等信息

披露的有效性和针对性。

近年来，随着资本市场交投活

跃、资金流动性诉求高，上市公司

股东利用股权质押等形式进行融

资的情况较为普遍。 根据万得数据

统计，自今年年初至

6

月底，深沪

两市总计有超过

900

家上市公司

的股东进行过股权质押融资，累计

质押次数达

2700

余次。 部分上市

公司控股股东质押比例超过其所

持公司股份的

80%

以上，质押比例

较高。

深交所相关负责人表示， 对上

市公司股权质押比例较高的情况一

直高度关注， 针对上市公司控股股

东股权质押比例较高的情形，深交

所采取了向上市公司发出监管关

注函、 要求上市公司在公告中加强

风险揭示等多种方式， 加强对控股

股东股权质押行为信息披露的监

管。据统计，

2015

年以来，深交所就

上市公司控股股东股权质押比例较

高的情况累计向

63

家上市公司发

送了

69

份监管关注函。 在前期股

市异常波动期间，个别上市公司控

股股东面临质押股权触碰预警线

或平仓线的风险，深交所要求超过

30

家申请停牌的公司在公告中披

露控股股东股权质押比例，

10

余家

上市公司披露控股股东股权质押

是否存在平仓风险，强化对上市公

司控股股东股权质押行为的信息

披露要求，加大控股股东股权质押

风险的揭示力度。

针对市场出现的新问题、 新情

况，本次深沪交易所制定股东股权

质押公告格式，一方面让投资者全

面了解上市公司股东股权质押、冻

结等情形的情况，另一方面也让投

资者能够及时了解到上市公司控

股股东股权质押存在平仓风险的

情况。 据介绍，当上市公司任一股

东出现所持公司

5%

以上股份被质

押、冻结等情形时，或上市公司控

股股东股份出现平仓风险或强制

过户风险时，上市公司应当及时披

露公告。

据了解， 股东股权质押公告格

式的信息披露要求主要包括以下三

个方面： 一是以表格形式披露股东

股权质押相关信息，包括股东名称、

质押股数、质权人、质押占股东所持

上市公司股份的比例。 通过表格形

式披露相关信息，使投资者更直观、

全面地了解上市公司股东股权质押

的相关情况。

二是进一步明确股东股份被冻

结、拍卖或设定信托等情形下，应当披

露包括股东名称、是否为第一大股东、

冻结

/

拍卖或设定信托股数及占该股

东所持股份的比例及冻结、 拍卖或设

定信托的具体情况。

三是明确了当控股股东质押的股

份出现平仓风险，控股股东被冻结、拍

卖或设定信托的股份出现可能被强制

过户的风险时， 应当披露是否可能导

致实际控制权发生变更、 控股股东拟

采取的补救措施以及披露实际控制人

将面临变更的风险。同时，控股股东股

份出现平仓风险或被强制过户的风险

时， 还应当就后续进展情况履行持续

信息披露义务。

国企分类改革意见公布 分商业公益两类

商业类加大股份制改革，公益类引入市场机制

证券时报记者 许岩

国资委、财政部、发改委昨日发

布 《关于国有企业功能界定与分类

的指导意见》。《意见》将国有企业界

定为商业类和公益类， 其中商业类

将加大股份制改革， 公益类则引入

市场机制。明确将分类推进改革、分

类促进发展、分类实施监管、分类定

责考核。

中国企业研究院首席研究员李

锦表示， 国企改革首先要解决的问

题就是国有企业功能定位， 这是新

时期深化国有经济改革的逻辑出发

点。对于约

110

家央企来说，这也是

其成立以来的第一次分类。 尤其在

供给侧改革的背景下， 国企分类的

重要性更加凸显出来。

国资委负责人表示， 准确界定

不同国有企业功能并科学分类，是

深化国有企业改革的重要前置性工

作，重大改革举措的完善和落地，都

需要以清晰界定国有企业功能与类

别为前提。

《意见》提出，立足国有资本的

战略定位和发展目标， 结合不同国

有企业在经济社会发展中的作用、

现状和需要， 根据主营业务和核心

业务范围， 将国有企业界定为商业

类和公益类。这两类企业在改革、发

展、 监管和考核等方面都将会有不

同的政策。其中，商业类国有企业要

优化资源配置， 加大重组整合力度

和研发投入， 加快科技和管理创新

步伐，持续推动转型升级，培育一批

具有创新能力和国际竞争力的国有

骨干企业。

“虽然此次《意见》未明确具

体哪个行业划归哪一类，但是有望

在未来的实施细则中进一步明

确。 ”李锦指出。 《意见》明确，商业

类国企以增强国有经济活力、放大

国有资本功能、实现国有资产保值

增值为主要目标，按照市场化要求

实行商业化运作， 实现优胜劣汰、

有序进退。而公益类国企以保障民

生、服务社会、提供公共产品和服

务为主要目标， 必要的产品或服

务价格可以由政府调控； 要积极

引入市场机制， 不断提高公共服

务效率和能力。

值得注意的是， 国企分类并不

是一成不变的。《意见》指出，要根据

经济社会发展和国家战略需要，结

合企业不同发展阶段承担的任务和

发挥的作用， 在保持相对稳定的基

础上， 适时对国有企业功能定位和

类别进行动态调整。

对此，国资委负责人表示，分类

是因企施策推进改革的基本前提，

操作中要充分考虑企业经营的多样

性、复杂性，分类宜粗不宜细。

“对国有企业一概而论、不加区

分地推行改革， 将会使改革措施缺

乏针对性，实施效果也会大打折扣。 对

国有企业进行功能界定与分类， 有利

于根据不同类型企业特点有针对性推

进改革，将改革引向深入。 ”这位负责

人说。

在定责考核方面，对商业类国有

企业，要根据企业功能定位、发展目

标和责任使命，兼顾行业特点和企业

经营性质，明确不同企业的经济效益

和社会效益指标要求，制定差异化考

核标准。 对公益类国有企业，重点考

核成本控制、产品质量、服务水平、营

运效率和保障能力，根据企业不同特

点有区别地考核经营业绩和国有资

产保值增值情况，考核中要引入社会

评价。

我国明年能源发展

明确四大目标

据新华社电

国家能源局局长努尔·白克力昨日在全国

能源工作会议上说，

２０１６

年能源发展要实现结

构优化、消费总量控制、保障能力加强、效率提

升等四方面目标。

努尔·白克力介绍，一是能源结构进一步优

化。 非化石能源消费占一次能源消费比重达到

１３．２％

，煤炭消费比重降低到

６２．６％

以下，天然

气消费比重提高到

６．２％

。非化石能源发电装机

比重提高到

３５．７％

。

二是能源消费总量进一步得到有效控制。

一次能源消费总量

４３．６

亿吨标煤左右，全社会

用电量

５．７

万亿千瓦时左右， 煤炭消费量

３９．６

亿吨左右，石油表观消费量

５．５

亿吨左右，天然

气表观消费量

２０５０

亿立方米左右。

三是能源供给保障能力进一步加强。 一次

能源生产总量

３６

亿吨标煤左右，其中煤炭产量

３７

亿吨左右，石油产量

２．２

亿吨左右，天然气产

量（含页岩气、煤层气）

１４００

亿立方米左右，非

化石能源发电量

１．７

万亿千瓦时左右。

四是能源效率进一步提升。 火电厂每千瓦

时供电煤耗

３１５

克标煤，同比减少

１

克。 弃风、

弃光率明显下降。

努尔·白克力介绍， 明年要抓紧编制发布

“十三五”能源发展规划和电力、煤炭等专项规

划。在非化石能源方面，力争风电新增装机达到

２０００

万千瓦以上，光伏发电新增装机达到

１５００

万千瓦以上。此外，稳妥推进一批新的沿海核电

项目核准建设，开工建设

ＣＡＰ１４００

示范工程。

在化石能源方面，他说，要有效控制煤电产

能规模，建立煤电建设风险预警机制，对红色和

黄色预警省份，禁止新建燃煤电站。要严格控制

煤炭新增产能，原则上，从

２０１６

年起

３

年内暂

停新建煤矿项目审批；加快淘汰落后产能，

２０１６

年力争关闭落后煤矿

１０００

处以上， 合计产能

６０００

万吨。

此外，他说，要完善油气体制改革总体方

案，并推动勘探开发准入、网运分离等重点环

节改革，促进油气管网公平开放，完善油气价

格机制。

报告称未来我国土地供应

重点保障创新驱动发展战略

证券时报记者 曾福斌

国土部下属事业单位中国土地勘测规划院

昨日发布《

2016

年中国土地政策蓝皮书》，系统

回顾了

2015

年出台的主要土地政策， 并预判

2016

年土地政策的基本走向。

蓝皮书称，

2016

年， 土地用途管制制度将

进一步完善，土地供应政策将进一步调整，耕地

保护和耕地占补平衡政策将进一步完善， 土地

领域的改革将更加重视多项改革协同推进，与

土地管理相关的国家立法将加快。

蓝皮书称， 为实现建设用地总量控制和

减量化管理，自

2016

年始，将在目前开展的

“多规合一”和城市开发边界划定试点的工作

基础上，逐步出台基于生态保护红线、永久基

本农田红线、 城市开发边界的国土空间治理

和管控政策， 进一步健全国土空间用途管制

制度，在此基础上整合现有空间规划，构建新

型的国土空间规划体系。同时，不断改进土地

利用计划指标管理， 将开发强度指标作为约

束性指标分解到各县行政区， 控制建设用地

总量。

蓝皮书称，未来土地供应的方向为补短板，

重点保障创新驱动发展战略， 支持培育发展新

产业、新业态发展用地；土地供应的重心将放在

调控区域经济平衡、倒逼利用方式转型、引导土

地利用结构优化、 促进土地用途混合布局等方

面；建设用地的结构优化、闲置用地处置、低效

用地再开发将成为未来满足发展用地需求的主

要途径。

蓝皮书称，

2016

年将会继续加大永久基本

农田划定、保护和建设的力度，稳步推进土地整

治工作。 进一步深化管控性保护、激励性保护、

建设性保护相结合的耕地保护机制。 完善耕地

占补平衡制度， 耕地占补平衡将更加注重空间

均衡、生态效应，探索建设占用耕地补充责任的

多元化实现途径， 推进补充耕地的跨区域国家

统筹。 完善耕地保护目标责任考核机制。

蓝皮书称，

2016

年， 在重点实施农村土地

征收、集体经营性建设用地入市、农村宅基地制

度三项改革试点时， 将更加重视相关土地制度

改革之间的系统性和关联性， 与土地相关的财

税、金融领域的改革将协同推进。

保监会召开保险行业风险防范工作会议，项俊波提出

密切关注新形势下保险行业风险隐患

证券时报记者 曾福斌

12

月

29

日， 保监会召开保险

行业风险防范工作会议。 在险资

举牌潮的当下， 会议内容颇受市

场关注。

保监会主席项俊波在讲话中指

出，随着保险业规模的不断壮大，行

业风险防范工作不断强化， 风险排

查和压力测试不断深入， 全行业偿

付能力总体良好， 保险行业风险总

体可控。

项俊波表示，防范风险是保险

行业的生命线，是保险监管工作的

重中之重，要密切关注新形势下保

险行业存在的风险隐患。 全行业要

居安思危、未雨绸缪，清醒地认识

到近年来保险行业的快速发展，得

益于风险防范带来的安全稳健的

市场环境， 随着市场主体增多，投

资渠道不断拓宽，各类风险正在逐

步显现。

2016

年“偿二代”将正式实

施，新的监管指标更加体现风险导

向，部分公司将面临偿付能力降低

的风险。

项俊波称，低利率市场环境下，

债务信用风险、资产负债错配、资本

市场波动、 利率下行等风险因素将

给保险投资收益带来更大的不确定

性。满期给付和退保高位运行，将对

一些公司的流动性造成不利影响。

部分领域、个别机构仍然案件多发，

非法集资等案件风险依然突出。 随

着保险对实体经济渗透度提高，来

自宏观经济运行、 其他金融市场的

风险因素， 可能通过多种形式和渠

道对保险行业产生交叉传染和风险

传递。

对于保险业风险防范，项俊波

提出三方面要求：一是坚持服务全

局， 为全面建成小康社会贡献力

量。 二是把防范风险放在更加突出

位置。 三是保险公司要适应新常态

下审慎监管的要求，坚持审慎经营

原则。

会上， 保监会副主席陈文辉

部署了保险资产负债管理风险防

范工作。 要求全行业深刻认识在

新形势下加强保险资产负债管理

的重要性和紧迫性， 切实把加强

保险资产负债管理工作摆放在突

出位置。 保监会各部门要形成监

管合力， 加快推进监管基础设施建

设，积极发挥“偿二代”资本约束作

用，促进保险资产负债监管从软约束

向硬约束转变。各保险公司要强化资

产负债管理和防范匹配风险主体责

任，坚持审慎的产品定价策略和投资

策略。

虽然对于近期的险资举牌潮，会

议并未给予直接回应，但举牌作为险

资二级市场激进投资的突出表现受

到保监会关注。 项俊波称，资本市场

波动将给险资投资收益带来更大的

不确定性。

全球最富400人今年财富缩水190亿美元

证券时报记者 吴家明

2015

年的全球股市惊险不断，

对于许多“富可敌国”的富豪们，似

乎也受到了冲击，财富可谓“来得快

去得也快”。

据彭博亿万富翁指数， 今年全

球最富

400

人的财富累计缩水

190

亿美元，其中世界首富比尔·盖茨的

财富缩水

30

亿美元，“股神”巴菲特

的财富则下滑

113

亿美元。

其实，用“富可敌国”来形容这

些富豪也并不过分。 彭博亿万富翁

指数显示， 全球最富

400

人的总财

富高达

3.9

万亿美元， 超过除了美

国、 中国和日本之外任何一个国家

的

GDP

。 今年

5

月

18

日，他们的总

财富达到

4.3

万亿美元的历史新

高，较年初增加

2670

亿美元。然而，

随着

8

月全球股市巨震， 当时一周

内财富蒸发

1820

亿美元。

不过， 财富下降最多的是墨西

哥通信大亨卡洛斯。这位

2013

年

5

月的全球首富今年的财富缩水大约

200

亿美元， 在财富排行榜上跌至

第五名，卡洛斯旗下

America Movil

SAB

的股票价格全年的跌幅达到

25%

。福布斯实时数据显示，他目前

的财富总额为

538

亿美元。此外，伯

克希尔哈撒韦公司录得

2011

年以

来的首次年度负回报， 也在一定程

度上让巴菲特的财富缩水。

随着上半年股市大幅上涨，中

国一度成为名副其实的 “亿万富翁

工厂”，涌现出

50

位新晋亿万富翁。

但经历了年中股市动荡后，这

50

人

中仅剩下

19

人保持住了亿万富翁

的地位。

比尔·盖茨财富的缩水和世界

头号时装零售商印第迪克市值的

持续上升，使得排名第二的西班牙

富豪阿曼西奥的财富距离首富的

距离缩小到只有

100

亿美元。

2012

年

6

月以来一直稳坐欧洲首富交

椅的阿曼西奥今年个人财富增加

121

亿美元至

732

亿美元。 今年

10

月，阿曼西奥更一度短暂超过盖茨

成为全球首富，原因离不开欧洲央

行加大宽松力度的暗示推高了欧

洲股市。

不过， 全球顶级富豪中最开心

的还是亚马逊创始人贝佐斯， 伴随

亚马逊股价的上涨， 贝佐斯的个人

财富增加了一倍以上， 达到

590

亿

美元。 这位富豪

2014

年曾经经历

74

亿美元的财富锐减， 但在

2015

年高达

310

亿美元的财富激增使其在

富豪榜上的排名瞬间蹿升了

16

位来

到第四位。 市场数据显示，亚马逊股价

今年实现翻倍， 自

1997

年

5

月

16

日

上市以来， 亚马逊股价累计涨幅已经

达到

440

倍。

� � � � 中国股市经历了年中动荡后，上半

年新晋涌现的 50 位亿万富翁中， 仅剩

下 19 人保持住了亿万富翁的地位。

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

１２８０６．１６ ０．９４％ ３９９３１１

国证

１０００ ４４２２．４７ ０．９３％

３９９００５

中小板指

８４６７．３９ ０．８９％ ３９９３１４

巨潮大盘

３８３０．６４ ０．９４％

３９９００６

创业板指

２７４９．８２ ０．５２％ ３９９３１５

巨潮中盘

５３８９．５２ ０．６７％

３９９３３０

深证

１００ ４４２４．７１ ０．８５％ ３９９３１６

巨潮小盘

６６６３．５６ １．１６％

３９９００７

深证

３００ ５１０４．１５ ０．８９％ ３９９５５０

央视

５０ ５０７９．３７ ０．９７％

３９９１０３

乐富指数

６７１７．０６ ０．５９％ ３９９３７９

国证基金

６９９５．０４ ０．６４％

３９９３０１

深信用债

１４７．０７ －０．０１％ ３９９４８１

企债指数

１３０．６５ ０．０２％
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