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肖钢：注册制改革循序渐进 不会大扩容

股市异动暴露监管有漏洞；建立上交所战略新兴板；研究解决H股全流通问题，启动深港通，

完善沪港通；规范杠杆融资，加强跨市场联动交易管理

证券时报记者 程丹

2016

年全国证券期货监管工作会

议近日召开， 会议总结了过去一年的

工作，研究安排今年的重点任务。证监

会主席肖钢总结反思股市异常波动经

验教训，提出了

2016

年工作的总体要

求，即深化改革、健全制度、加强监管、

防范风险， 促进资本市场长期稳定健

康发展， 并就强化市场主体依法合规

诚信经营、 加强证监会系统干部队伍

建设等工作进行了部署。

谈及应对股市异常波动， 肖钢认

为这是一次危机处理， 主要是着眼于

解决市场失灵问题。他指出，这次股市

异常波动充分反映了我国股市不成

熟，不成熟的交易者、不完备的交易制

度、不完善的市场体系、不适应的监管

制度等， 也充分暴露了证监会监管有

漏洞、 监管不适应、 监管不得力等问

题。必须做好监管工作，处理好虚拟经

济与实体经济的关系、 发展与监管的

关系、创新与规范的关系、借鉴国际经

验与立足国情的关系。

肖钢表示，

2016

年工作的总体要

求是，深化改革、健全制度、加强监管、

防范风险， 促进资本市场长期稳定健

康发展。

具体到改革层面，肖钢表示，要研

究制定股票发行注册制改革的相关

制度规则，做好启动改革的各项准备

工作，注册制改革是一个循序渐进的

过程，不可能一步到位，对新股发行

节奏和价格不会一下子放开，不会造

成新股大规模扩容。 要进一步发展壮

大证券交易所主板，增强蓝筹股市场

活力。 深入发展中小企业板，深化创

业板改革。 建立上海证券交易所战略

新兴板，加快完善“新三板”制度规则

体系， 探索建立区域性股权市场与

“新三板”的合作机制，开展股权众筹

融资试点。 深入推进并购重组市场化

改革，重点加强对“忽悠式”重组、“跟

风式”重组、虚假重组等情况的检查

和监管，严厉打击利用并购重组进行

内幕交易、市场操纵、利益输送等违

法违规活动。 规范发展债券市场，稳

妥推进期货及衍生品市场发展，扩大

资本市场双向开放， 研究解决

H

股

“全流通”问题，启动深港通，完善沪

港通，研究沪伦通。

肖钢指出，要规范杠杆融资，严格

程序化交易管理， 强化期货市场交易

管理，加强跨市场联动交易管理，促进

资产管理业务规范发展， 加强对投资

者适当性管理和开户审查的监管，确

保客户身份信息的真实性， 建立健全

上市公司信息披露制度规则体系，推

进简明化、差异化、分行业信息披露，

完善多部门联合惩戒机制。 加强对公

募基金流动性监管， 对私募基金等类金

融机构在新三板挂牌和融资活动， 要深

入研究并加强监管， 落实随机抽查检查

对象、随机抽取检查人员、检查结果公开

的“两随机、一公开”制度，定期开展常规

性检查。

肖钢强调， 各市场参与主体要强化

依法合规诚信经营，切实履行应尽职责。

证券基金期货经营机构必须下大力气提

高发展质量和水平； 上市公司需提高信

息披露质量，规范运作；私募基金行业要

立足于服务实体经济和满足居民多元化

投融资需要，不断提升行业价值。

此外，肖钢还表示，要加强证监会系

统党的建设和干部队伍建设， 认真对待

系统内广大干部压力很大、 干部离职也

比较多的情况，多渠道、多方式培养锻炼

干部，重点围绕监管能力不适应等问题，

有针对性地开展干部培训。

（更多报道见A2版）
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时报观察

In Our Eyes

改革风正劲监管路正坦

收好行囊重新上路

证券时报记者 程丹

从监管转型到深化改革加强监

管， 新的一年资本市场的监管重点发

生了变化。 面对当前国内外经济格局

的复杂变化， 营造长期稳定健康发展

的市场环境成为当务之急。

当前，全球股市出现新一轮下跌，

我国经济金融面临的外部环境不确定

因素增多，同时，国内经济下行压力依

然较大，企业盈利下滑，人民币贬值预

期升温，资金外流加大，股市、汇市、债

市风险因素交互影响， 迫切需要一个

融资功能完备、基础制度扎实、市场监

管有效、 投资者合法权益得到充分保

护的股票市场以确保资本市场长期稳

定健康发展。 只有筑好制度建设的

“挡风墙”才能抵御风险。

作为证券监管机构的第七任掌门

人， 肖钢清楚地知道未来一年监管之

路该怎么走。 在监管工作会议上近一

万六千字的讲话稿中， 他坦陈股市异

常波动暴露出监管有漏洞、 监管不适

应、监管不得力的问题，也总结必须处

理好发展与监管、 创新与规范之间的

关系。 资本市场在曲折波动中探索前

行，他定调需深化改革、健全制度、加

强监管、防范风险，大到资本市场注册

制、市场化并购重组、对外开放的改革方

向，小到法规制度执行不漏项、不放松、

不走样。 从对投资者适当性管理和开户

审查的监管， 到加强对各类股市杠杆融

资的风险监测、识别、分析和预警；从严

格程序化管理，强化期货市场交易管理，

到加强对公募基金流动性监管， 开展互

联网金融风险专项整治，他统筹各方，抓

细抓小， 在填补市场制度漏洞的同时加

强对风险防范的敏感性。

需强调的是， 资本市场的良好秩序

离不开证券基金期货经营机构、 上市公

司、 私募基金等市场主体的共同参与，

各主体需强化与市场“一荣俱荣、一损

俱损” 的观念，勤勉尽责，勇于担当。 一

方面需明确定位， 不能为了创新而创

新，不能为了迎合市场热点而进行概念

炒作； 另一方面则要树立主动风控、全

员风控的理念，着力健全风险管理体系，

主动维护中小股东合法权益， 切忌违法

违规运作。

收拾好行囊重新出发。当下，资本市

场的监管之路已经明了， 面对瞬息万变

的市场行情，唯有坚持市场化改革方向，

健全制度从严监管， 防范住金融体系各

个端口的风险， 才能为资本市场长期稳

定健康发展奠定坚实基础， 从而助力供

给侧改革，为企业提供多样化融资方式，

降低企业杠杆率和融资成本， 为激发经

济增长新动力贡献力量。

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

９９９７．９３ －３．３５％ ３９９３１１

国证

１０００ ３５３５．８１ －３．３９％

３９９００５

中小板指

６６３２．１１ －３．０７％ ３９９３１４

巨潮大盘

３１８８．７７ －３．０８％

３９９００６

创业板指

２１１２．９０ －２．８６％ ３９９３１５

巨潮中盘

４１７１．３２ －３．７８％

３９９３３０

深证

１００ ３５５９．８２ －３．４４％ ３９９３１６

巨潮小盘

５０１５．９８ －３．７４％

３９９００７

深证

３００ ４０１１．７７ －３．３８％ ３９９５５０

央视

５０ ４３５７．４３ －２．５７％

３９９１０３

乐富指数

５５７１．４５ －２．４５％ ３９９３７９

国证基金

５８５５．８４ －２．６０％

３９９３０１

深信用债

１４７．８８ ０．０５％ ３９９４８１

企债指数

１３１．０６ ０．０４％

深圳证券信息有限公司

ｈｔｔｐ

：

／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｉｎｄｅｘ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列

2016.1.15

亚投行正式开业 首笔贷款项目来自海外

详见A4版

新华社/供图

万科A复牌“爽约”

折射两地制度差异

A9


