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国务院明确三大措施进一步化解钢铁煤炭过剩产能

支持保险资金参与企业并购重组

据新华社电

国务院总理李克强

1

月

22

日主

持召开国务院常务会议， 部署深入推

进以人为核心的新型城镇化， 更大释

放内需潜力； 确定进一步化解钢铁煤

炭行业过剩产能的措施， 促进企业脱

困和产业升级。

会议指出， 城镇化是中国发展最

大的潜力所在。 按照国家新型城镇化

规划要求， 抓住农民工融入城镇这一

关键， 通过深化改革加快推进新型城

镇化，既是重大民生工程，也有利于扩

大有效投资和消费，促进城乡、区域协

调发展。会议确定，一是放宽农业转移

人口落户条件， 探索进城落户农民对

土地承包权、 宅基地使用权和集体收

益分配权的依法自愿有偿退出机制。

除极少数超大城市外， 全面放开高校

毕业生、技术工人、留学归国人员等落

户限制。 国务院已颁布居住证暂行条

例，各地要结合本地实际，抓紧制定细

则，使有别于以往各类暂住证、含金量

更高的居住证制度覆盖全部未落户的

城镇常住人口， 让他们尽早在居住地

享有义务教育、就业、医疗、法律援助

等多项基本公共服务。 二是加快城镇

棚户区和危旧房改造， 提高棚改货币

化安置比例。 将棚改政策支持范围扩

大到全国重点镇。降低准入门槛，吸引

社会资本参与交通、地下管网等建设。

运用“互联网

+

”推进智慧城市建设，

提高公共服务和公共安全保障水平。

三是扩大新型城镇化综合试点范围，

积极发展中小城市， 开展赋予镇区人

口

10

万以上的特大镇部分县级管理

权限试点， 以特色城镇发展带动脱贫

攻坚和新农村建设。四是完善土地、城

镇住房等制度， 鼓励地方利用财政资

金和社会资本设立城镇化发展基金。

财政转移支付、 城镇建设用地增加规

模与农业转移人口市民化挂钩， 中央

预算内相关投资向转移人口落户较多

的城镇倾斜。为“新市民”更好融入“新

城镇”创造条件。

会议认为， 坚持用法治和市场化

手段，化解钢铁煤炭行业过剩产能，是

推进供给侧结构性改革的重要举措，

对推动行业结构优化、脱困升级，具有

重要意义。 会议决定，按照市场倒逼、

企业主体、 地方组织、 中央支持的原

则，一是以更加严格的安全、环保、质量、

能耗等标准， 依法依规推动落后产能限

期退出，引导企业通过兼并重组、转型转

产、搬迁改造等主动退出产能。在近几年

淘汰落后钢铁产能

9000

多万吨的基础

上，再压减粗钢产能

1－1.5

亿吨；较大幅

度压缩煤炭产能。二是严控新增产能。严

格督查落实国家

2013

年有关停止备案

新增产能钢铁项目的决定。 原则上停止

审批新建煤矿、 新增产能的技改和产能

核增项目。三是完善支持政策。设立工业

企业结构调整专项奖补资金， 按规定对

地方化解过剩产能中的人员分流安置给

予奖补。 支持金融机构做好呆账核销和

抵债资产处置， 完善不良资产批量转让

政策。 支持保险资金等社会资本参与企

业并购重组，发展相关产权交易市场。
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时报观察

In Our Eyes

回到资本管制不靠谱

证券时报记者 罗克关

近期全球市场对于中国外汇储备

规模下降速度的担心，比较典型的恐怕

要数日本央行行长黑田东彦的一番表

态。 他在达沃斯年会上表示，中国应采

取暂时的资本管制，因为这有助于金融

稳定，也可使中国央行在不消耗大量外

储的情况下捍卫本币，对内的货币政策

可以再度聚焦到刺激国内需求上来。

随着中国在全球市场中的重要性

逐渐上升， 特别是当人民币逐步走向

世界时， 周边国家对于中国货币政策

的关注和担忧也在同步上升。 在我们

的整体货币政策框架从封闭条件转向

开放条件后，这种关注更是有增无减。

在开放环境下， 中国的货币政策溢出

效应会更加强烈， 市场所体会到的冲

击感也将更加直接。

由于中国经济体量庞大、 面临的

结构调整任务艰巨， 货币政策这种框

架性的转变注定不会是波澜不惊的。

中国一方面要更深入地融入全球市

场， 一方面要大刀阔斧地启动供给侧

改革， 同时还要在需求侧做好功课来

保证整个转型期的平稳。这种要求，在

货币政策尚处于封闭条件下之时也是

高难度动作， 更别说要在开放条件下

达成各个目标之间的均衡了。

尽管根据经典的“三元悖论”模型

结论， 一个国家在货币政策独立性、汇

率的稳定以及资本自由流动之间只能

三选二， 但如果仔细研究过这一模型，应

该不难了解三选二的结论是在一系列严

格的假设之下才成立的。 比如，汇率制度

是在“绝对的固定汇率－绝对的浮动汇

率”当中二选一；资本自由流动的情况也

是在“完全资本管制－完全自由流动” 当

中二选一。 但显而易见，在全球所有国家

的货币政策实践中，这种绝对的“非此即

彼”的特征状况都是不存在的。

更进一步说， 如果绝对状态在现实

中不存在，那么在相对状态下，我们能否

在资本自由流动这一选项中将天平稍微

倾向资本管制一端， 来换取国内货币政

策更大的自主权？很遗憾，目前的研究文

献还没有证明二者有因果关系。 不过当

前情况下， 如果采用资本管制的方式去

解决当前的市场预期问题， 可以显著预

期到的一点是，即便是暂时的资本管制，

也不仅不能有助于金融稳定， 甚至很可

能会起到完全相反的效果。

为什么？ 首先，一旦实行资本管制，

就意味着承认从 2013 年起就加速推进

的利率汇率市场化改革不及预期，这种

状况是市场不能承受的———大家都清

楚， 利率和汇率市场化开弓没有回头

箭；其次，从技术上讲，人民币加入特别

提款权篮子也不意味着就此一劳永逸，

如果在“可得性” 等硬指标上不达标，

五年一调将是绕不过去的坎，即便是暂

时的资本管制，对人民币国际化进程而

言也将是非常严重的宏观稳定事故；最

后也是最关键的一点，如果认为资本管

制能够帮助货币政策重新达成内部均

衡， 这个判断实际隐含了两个假设：一

是货币政策有效， 二是经济结构最优。

但目前来看， 我们很难说这两点是完全

成立的。

从历史上看， 很多国家在转型期间

都面临极为狭窄的政策权衡空间， 但这

并不意味着停下来缓一缓才是最优策

略。历史是动态的，政策的选择也应该是

动态并且向前看的。

昨日，为期 40天的 2016年春运在“霸王级”寒潮中拉开帷幕。据交通运输部预测，春运期间全国旅客发送量将达到 29.1 亿人次，同比增长 3.6%。图为春运

第一天，深圳北站工作人员敲锣打鼓，以热闹的气氛为旅客“驱寒” 。 IC/ 供图

春运在“霸王级”寒潮中开启

125家券商去年净赚2447亿总资产达6.42万亿
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