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In Our Eyes

从政府工作报告看

“强改革+创新调控” 新思路

证券时报记者 许岩

今年的政府工作报告，76 次谈到

改革，其中 23 次谈及结构改革。 从供

给侧改革到相机调控， 总理的报告可

谓用“强改革 + 创新调控” 的政策模

式，勾勒蓝图，提出要求，强调作为，同

时又鼓舞斗志、提振信心，面对困难，

提出办法。

尽管“十二五”成绩斐然，但未来

用 5 年时间将近 67.7 万亿元的庞大

经济体量增至 90 万亿元， 年均增长

6.5%，其实面临着不小的挑战。

政府工作报告提出了详细的落实

措施，同时又体现了“强改革”的政策

思路。比如适度扩大总需求规模，以及

在实现两个翻番目标方面， 均有很多

实质性的安排。 又比如供给侧结构改

革，总理的报告中就提及 5 次。

在基本经济制度改革方面， 报告

对国企改革和发展非公经济提出了一

系列措施， 明确提出国企要创新发展

一批，兼并重组一批，调整退出一批；

对非公经济要放开市场准入， 依法平

等保护各种所有制经济产权， 为非公

经济的创新发展扫除壁垒。

同时，又要防止经济过快下滑，在

相对平稳的情况下实现结构性调整。

在这个基本判断上再来看宏观政策的

调整，虽然宏观调控年年调，但今年更

强调“创新宏观调控方式，加强区间

调控、定向调控、相机调控” 。

区间调控并不陌生， 从 2013 年开

始， 政府宏观调控明确经济运行合理区

间，不再单纯盯住调控的终极目标，而是

关注调控目标在合理区间内的变动，只

要变动不超过设定的区间， 就达到了调

控的目的。区间调控的核心是稳增长，保

持经济运行在合理区间， 这是适应经济

新常态的新思路， 也是我国经济平稳发

展的现实表现。

在区间调控基础上还创新实施定向

调控。 实施区间调控，有助于保持定力，

避免宏观调控对经济过度干预。 定向调

控作为区间调控的重要组成部分， 重点

是针对区间内出现的不同情景， 匹配不

同的对策措施，精准发力、定向施策，更

多依靠市场力量，更多运用改革的办法，

进行“喷灌”“滴灌” ，不搞“大水漫灌” 。

定向调控的核心是调结构。 定向调控有

利于保持稳增长与调结构之间的平衡。

而相机调控是对定向调控实施中的

一种平衡。 相机调控的核心是适时适度预

调微调，从而实现控风险。相机调控的特点

是灵活高效、 果断及时。 定向与相机相结

合，体现在经济下行的压力面前，政府正试

图找到一条稳增长与调结构的双赢之路。

区间调控、 定向调控与相机调控，政

府不断创造性地丰富宏观调控的内容内

涵，既立足当前，又针对性地出招，是中国

经济保持平衡协调和持续健康发展的“独

家秘诀” 。 而“强改革 +创新调控”的政

策模式，颇为切合中国国情，成为中国经

济在新常态下保持发展的“稳定器” 。

刘士余首秀：认真倾听市场建设之声

证券时报两会报道组

“坚决执行退市制度，毫不留情地

驱逐‘劣币’”、“一个熔断机制的推出，

四天市值就蒸发了近

8

万亿元”、“监

管层应保持整体改革的定力， 不宜轻

易推出如注册制等新工具”。

与其说这是意见或建议， 倒不如

说是略显尖锐的批评， 姑且不论这些

批评是否公允， 但有一点是可以肯定

的： 这些声音都直接传到了新任证监

会主席刘士余的耳中。

这不是证券监管部门的内部会

议， 而是

3

月

5

日下午十二届全国人

大四次会议湖南代表团全体会议。 部

分全国人大代表在会上当着刘士余的

面就资本市场问题积极提出自己的意

见和建议。会议持续约

150

分钟，刘士

余坐在发言代表的对面， 一直认真倾

听并不时地做着记录。

这是刘士余自今年

2

月份就任中

国证监会主席以来的首次公开亮相。

中央部委领导同志参加地方团会议一

直是惯例， 作为资本市场备受关注的

重要人物，刘士余的“首秀”是在湖南

代表团。

刘士余在会上说， 他的前任大多

是湖南人，比如“我到农行当董事长，

前任是蒋超良，岳阳人；我到证监会，

前任肖钢是长沙人。 ”

今年

2

月份， 刘士余与肖钢在证

监会办公大楼前握手完成交接， 从此

开始执掌证监会。但一个多月来，刘士

余并没有公开露过面， 也未对外发过

任何声音，行事风格一如既往低调。回

溯其央行副行长及农行董事长的任职

经历，不难发现他对金融监管、银行信

贷等问题都发表过独到的看法。 他给

人们留下的印象是专业、实干，现在外

界急于了解的则是： 当刘士余任职中

国证监会以后， 他在监管方面会有什

么样的风格和思路呢？

这不是一个容易回答的问题，外

界对资本市场尤其是股票市场的种种

猜测与期许现在都聚焦到了刘士余身

上。援引坊间的表述，证监会主席的位

子是个“火山口”，需要面对各种层面

的压力。 刘士余参加湖南代表团会议

或许就已经直接感受到了这种压力。

常言说湖南人“耿直不信邪”，湘派

资本势力也异常彪悍凌厉，这在湖南代

表团会议上也得到淋漓尽致的表现。

大湖股份实际控制人及前董事长

罗祖亮从

2008

年开始就是湖南省的

全国人大代表，曾经有一段时间，罗祖亮

几乎年年都会提出关于修改 《商业银行

法》的议案和建议。 他认为现行的《商业

银行法》存在“五个滞后”，即滞后于商业

银行改革的实践， 滞后于商业银行业务

发展的实践， 滞后于商业银行跨业创新

的实践，滞后于商业银行监管的实践，滞

后于金融危机以来的国际共识， 他毫不

掩饰地指出现行 《商业银行法》“带有严

重的计划经济时代的烙印”。

在刘士余列席的湖南代表团会议

上，罗祖亮提出了七条意见和建议，包括

坚决执行退市制度、 放缓注册制推进脚

步等。 本来罗祖亮事先打印了一份发言

提纲，只有六条内容，后来反复用签字笔

修改，还加了第七条内容“中小企业融资

难是因为长期没有得到重视， 希望政府

部门引起高度关注”。 （下转 A4 版）
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刘士余出席湖南代表团会议
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