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社保基金条例颁行 国资划转有法可依

在国务院批准的固定收益类、股票类和未上市股权类等资产种类及其比例幅度内合理配置资产

证券时报记者 曾福斌

国务院总理李克强日前签署第

667

号国务院令，公布《全国社会保

障基金条例》，自

2016

年

5

月

1

日起

施行。

对于社会保障基金的定义及定

位，《条例》明确，全国社会保障基金是

国家社会保障储备基金， 由全国社会

保障基金理事会管理运营， 由中央财

政预算拨款、国有资本划转、基金投资

收益和以国务院批准的其他方式筹集

的资金构成， 用于人口老龄化高峰时

期的养老保险等社会保障支出的补

充、调剂。

有业内人士表示，《条例》 蕴含的

信息量非常大。从《条例》实施之日起，

国资划转社保将有法可依。

按照原来的 《全国社会保障基金

投资管理暂行办法》，社会保障基金的

资金来源包括国有股减持划入资金及

股权资产、中央财政拨入资金、经国务

院批准以其他方式筹集的资金及其投

资收益形成的由中央政府集中的社会

保障基金。

刚刚颁布的《条例》则将国有股减

持划入资金及股权资产明确为国有资

本划转， 意味着国资划转社保有法可

依，具体划转方式如划转比例、是所有

权划转还是分红权划转或其他划转方

式等，则有待细则的出台。

对于大家关注的基础养老金入

市，也需要相关细则的配套。按照目前

规定， 基础养老金投资权益类资产的

比例不超过

30%

，而社会保障基金投

资权益类资产灵活度更大， 证券投资

基金、股票投资的比例不高于

40％

。

《条例》提出，由国务院财政部门、

国务院社会保险行政部门负责拟订全

国社会保障基金的管理运营办法，报

国务院批准后施行。 这意味着对于基

础养老金的委托投资， 或需要社会保

障基金会出台单独的投资运营规定。

中国社科院世界社保研究中心研

究员高庆波在接受证券时报记者采访

时表示，《条例》 规定了社会保障基金

规模的调整标准， 而之前并没有明确

说法。《条例》称，国家根据人口老龄化

趋势和经济社会发展状况， 确定和调

整全国社会保障基金规模。

高庆波认为， 这意味着社会保障

基金的规模将和人口老龄化趋势、 经济

社会发展状况挂钩， 未来随着老龄化的

加剧，基金规模可能会增长比较快。目前

社保基金的来源主要是财政拨款和投资

收益，未来国资划转社保、基础养老金的

委托投资占比将逐渐提升。

此外，《条例》要求，基金会投资运营

全国社会保障基金，应当坚持安全性、收

益性和长期性原则， 在国务院批准的固

定收益类、 股票类和未上市股权类等资

产种类及其比例幅度内合理配置资产。

在制定全国社会保障基金的资产配置计

划、确定重大投资项目时，应当进行风险

评估，并集体讨论决定。

业内人士认为，随着《条例》的公布

实施， 我国养老保险改革的步伐也将逐

渐加快。
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In Our Eyes

工业利润增速终结七连跌

经济企稳信号成色几何？

证券时报记者 许岩

1～2 月我国规模以上工业企业

利润终结七连跌，增长由负转正，确实

是一个振奋人心的消息。

工业利润增速转正， 在很大程度

上说明工业企业总体经营形势出现好

转迹象， 表明中央去年底提出的供给

侧结构性改革已开始发力， 且改革的

方向和执行力度都保持得比较好，宏

观经济形势正逐渐向好的方向发展。

作为工业大国， 工业企业利润这

个宏观指标备受关注。去年 1 月以来，

我国规模以上工业企业利润总额增速

持续负增长， 再加上工业生产者出厂

价格指数已经连续 48 个月负增长，显

示中国经济的下行压力并没有减轻。

那么，今年前两个月，工业利润增

速大幅攀升， 究竟是不是中国经济企

稳的信号？

对于工业企业利润增长由负转正

的原因，有关专家认为，这与工业企业

产品销售增长加快， 工业生产者出厂

价格降幅收窄有关，而重点行业（如

石油加工）回暖则是工业企业利润增

速转正的另一大动力。数据显示，今年

1～2 月，石油加工、炼焦和核燃料加

工业行业由上年同期亏损转为盈利，

新增利润 395.2 亿元， 这在很大程度

上受益于前期较低原油价格及成品油

定价机制的调整。

不过， 仅凭工业利润增速终结七连

跌判断我国经济已经企稳好转， 目前还

为时尚早。

一个不可忽视的因素是， 去年同期

的基数比较低，在这个基础上进行比较，

工业利润增速转正其实还只是恢复性增

长， 能否保持持续增长还存在很大不确

定性。

更需要看到的是，目前工业企业也还

存在不少困难：前一个阶段积累的库存仍

相对较大，去库存、去产能的压力依然不

小；在企业生产经营当中，融资难、融资贵

的情况仍然存在，金融的扶持政策还需要

进一步打通； 营改增的改革正在全面铺

开，对很多企业来说可能还有一个适应过

程；我国经济已具备相当规模，但如何调

整产业结构， 从中低端向中高端迈进，还

需要做很多实实在在的工作。

中国作为全球第二大经济体， 早已

不是“小个子” ，而是“大块头” ，因此，

观察中国经济不能一叶障目，不见泰山。

尽管目前中国经济仍然存在下行压力，

但是从目前的一些经济指标来看， 经济

企稳的迹象已经出现。 我们对中国经济

有信心， 既不能对工业企业利润增长由

负转正沾沾自喜甚至忘乎所以， 也不能

因为下个月个别数据的不太好看、 少数

企业经营困难就悲观难过。 这都只是改

革转型的一时阵痛， 是经济向形态更高

级、分工更优化、结构更合理的阶段演进

的必经过程。

可以说，困难不少，希望更大，情况

正在好转， 我们应该坚定改革和发展的

信念。

总投资达 240 亿美元（约合 1600 亿元人民币）的存储器基地项目昨日在武汉东湖高新区正式启动。 国家集成电路产业投资基金股份有限公司、湖北省集成

电路产业投资基金股份有限公司、国开发展基金有限公司、湖北省科技投资集团有限公司共同出资作为股东，在武汉新芯集成电路制造有限公司的基础上，组建一

家存储器公司作为存储器基地项目实施主体。项目建成后，有望填补我国自主知识产权的主流存储器领域空白。预计到 2020 年形成月产能 30 万片的生产规模，

到 2030 年建成每月 100 万片的产能。（阮润生） （更多报道见A7版） 曾灿/摄

总投资240亿美元 国家存储器基地落户武汉

中央汇金去年底现身5只ETF�持仓市值超450亿元
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