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【庙堂江湖】

中国人法治意识比较

淡漠。 碰到一个有罚

款权力的人， 当事人

的第一反应是能不能

贿赂他从而私了？

罚违章可不可以请私人公司？

沈凌

4

月

2

日

，

京港澳高速公路潭耒

段发生一起重型半挂牵引车侧翻的交

通事故

。

事后

，

救援队对此开出

3.6

万

元的

“

天价

”

施救费

。

有记者梳理发现

，

最近一年来至少发生了

7

起高价施救

费事件

。

在这些类似的故事中

，

无一例

外地

，

救援车辆都是由交管部门指定

的

，

求援的当事人别无选择

。

而在过往

发生的

“

天价

”

拖车费案例中

，

救援公

司都与交管部门有着千丝万缕的

“

暧

昧

”，

二者已捆绑成利益共同体

。

有报

道指出

，

包括拖车费在内的事故救援

收费

，

仍是很多地方高速交管

“

执法经

济

”

的重要来源

。

其实在前几年

，

交警对违章的罚

款是不直接交给财政局的

，

而是由警

察直接罚款

。

于是

，

民间有个段子说

，

“

警察叔叔一旦奖金不够了

，

就会上街

罚款

”。

所以

，

大家到临近春节的时候

开车特别小心

，

据说警察叔叔正在马

路上全力以赴征收年终奖

。

到底是不

是这样的情况

，

我没有统计数据

，

不敢

妄议

。

但是这样的措施后来被纠正了

，

倒是真的

。

现在我们的罚款都要直接

去银行交给政府的财政账户

。

看起来

，

我们政府并不满意过去的委托罚款方

式

，

民间的呼吁

，

也许会让我们在不久

的将来看到高速公路拖车公司的收费

也进一步地向行政部门集中和规范

。

但是

，

是不是全世界都在杜绝授

权私人公司参与公共物品的管理和供

给呢

？

未必

，

有一个企业家冯仑讲的故

事可以佐证

：

在美国印第安纳州的一

个小城

，

每年一到冬天

，

由于下雪

，

乱

停车的人就比较多

，

但是警察又没有

办法一个个查

，

于是他们就想出一个

办法

：

每到大雪季节

，

就发两三个牌照

出来

，

有这个牌照的人

，

就可以成立一

个拖车公司

，

让拖车公司去找茬

，

罚款

就作为拖车公司自己的盈利

，

政府自

身也省了钱

。

拖车公司特别谨慎

，

一旦

他们认为这个车子停得有问题

，

在处

理的全过程中他们都会录像

，

同时请

自己的律师把所有文件做好

，

然后举

报给警察

，

最后在事实证据确凿的情

况下

，

才能去罚款

。

这样一来

，

每到冬

天

，

司机也就会特别小心

，

因为他们都

知道

，

拖车公司是私人企业

，

为了赚罚

款

，

他们不怕寒冬

，

兢兢业业地

24

小

时都猫着

。

而且这帮家伙特别狡猾

，

车

轮稍微压一点线时

，

警察通常不会那

么认真地查处

，

但拖车公司的人会超

认真地找出你这些毛病

。

于是

，

司机一

到这个季节就特别自律

。

这个事情在美国得到很多人的赞

成

。

因为传统的思维下

，

一般认为道路

违章处理这类是属于公共产品或公共

服务

，

而一般也认为所谓的公共产品

当然是由政府提供的

。

从这个思路出

发

，

违章拖车交由私人公司来处理

，

似

乎有些离经叛道了

。

但是在这个案例

中

，

警察局节省了警员费用

，

私人公司

获得了盈利

，

更为关键的是

，

雪天乱停

车的现象得到了遏制

，

可谓实现了多

赢的结果

。

何乐而不为呢

？

说这是一个创造

，

有点儿高抬了

美国人

。

因为这样的事情在国内不是

没有过

，

甚至于曾经泛滥过

，

现在也还

有不少

，

比如上面提到的高价拖车案

。

那么

，

为什么两个国家的类似管理方

式遭遇了不同的结果

？

这才是这个事

情最有意思的地方

。

因为任何制度都是需要和文化环

境相适应的

。

中国整体而言

，

法治的意

识比较淡漠

。

碰到一个有直接罚款权

力的人

，

当事人的第一反应是能不能

贿赂他从而私了

？

这也可以从不少中

国留学生到了外国大学试图贿赂教授

的故事中得到验证

。

而我们的拖车公

司也是从警察局那里得到牌照的

，

搞

不好还是拍卖得来的

。

但是民间依旧

怀疑这里面存在利益的纠葛

。

因此

，

对

于中国这样的环境来讲

，

我们宁愿牺

牲一点儿惩罚违章车辆的效率

，

也不

希望警察直接罚款和拖车公司受委托

拖车这样的制度推广

。

而美国对腐败的容忍度很低

。

老

百姓也不认为可以和拖车公司私了

从而逃避惩罚

。

所以

，

委托代理的模

式得以实现

。

由此可见

，

任何的结果

，

其实都有外部的前提条件才得以成

立的

。

这里

，

法治和反腐的成本成为

关键的变量

。

而这样一来

，

单纯的故

事并不是那么容易说清楚背后的逻

辑

，

也许这样才需要数学模型来进行

严格的证明吧

。

（作者系德国波恩大学经济学博士）

老人争夺战

马虹玫

朋友家新添了二娃

，

因此减少了

参加聚会的次数

，

其最新口头禅是

“

等

我家老人来了

，

聚会我就能多参加

了

”。

转眼两月过去

，

老人还是没能到

位

，

原因是朋友的妹妹最近也添了娃

，

不肯放老人走

。

一场老人争夺战就此

展开

。

在深圳这个移民组成的城市里

，

这样的争夺战并非个例

。

曾有外地客

户问我

，

为何深圳街上很少见到老年

人

？

我当时尚未婚育

，

给他的解释充满

官方味道

：“

因为深圳是个年轻的城

市

。”

其实

，

深圳是有老年人的

，

只不过

他们分布在各住宅区里

，

给子女带娃

，

接送学龄儿童

，

买菜做饭做家务

。

邻居父母从内地初来

，

爱穿西装

的老爷子曾是某大学中文系教授

，

有

几分儒雅气质

，

逮住个人就开聊唐诗

宋词

。

在孙子出世后

，

西装换成大短

裤

，

见面的话题不再是诗词歌赋

，

而是

孙子的吃喝拉撒睡

，

从每顿的奶量到

粑粑的形状

，

一颗老年文学之星坠落

凡尘

，

纠结菜市场的小葱小蒜新不新

鲜

，

算计哪家店铺的奶粉能便宜几块

钱

。

与此相应

，

老爷子出行均以童车标

配

，

里头躺着粉雕玉琢肥乎乎的小人

儿

，

可爱又惬意

。

老人自己却头发凌

乱

，

着装随意

。

这位退休的老教授

，

原本可以夕

阳红

，

坐着老年专列

，

去去井冈山

，

逛

逛罗马城

，

没想到逍遥的日子没几天

，

那边儿子一通诉苦电话就来了

：“

老

爸

，

老妈

，

媳妇怀孕了

，

吃不下饭

，

干不

了家务

，

速来救急

！ ”

好吧

，

男女老人

，

分工合作

，

老太太买菜

，

拖着沉重的购

物车在夏天走得满身是汗

，

回到家还

要煎炒蒸炸

，

媳妇和孩子还得分开另

做

。

老头负责遛孙子

，

喂奶换尿片

。

楼

下荡秋千

，

腰间别着

“

老人机

”，

从小燕

子到黄鹂鸟再到喜羊羊轮番唱着

，

生

怕错过小小婴儿的音乐启蒙

。

半年后

，

老头老太劳燕分飞

，

教授老爷子一人

肩负带孩子以及监视保姆之责

。

老太

太奔赴千里之外另一个孩子家

，

喜迎

新生儿降临

，

此去任重道远

，

说声保重

保重

。

某夫妇二人

，

同为世界

500

强企

业员工

，

生了孩子怎么办

？

不舍将

500

强轻易抛弃

，

对新生儿又毫无经验

，

一

时间

，

家里挤满月嫂

、

公婆和岳母

，

大

家齐上阵

，

男主人善于规划

，

以表格形

式给每人分配工作量

，

并粘贴于家中

显眼处

。

你冲奶粉我煲粥

，

我搞卫生你

刷碗

，

七个大人围着一个小皇帝转

。

未

经几何

，

矛盾初现

，

南方北方不止是地

理上的差距

，

更有习惯上的鸿沟

，

夫妻

二人世界尚可彼此迁就

，

然而三个家

庭三代人挤在同一个屋檐下

，

公说公

有理婆说婆有理

，

互不相让

，

这边厢奶

奶觉得受了媳妇和媳妇她妈的气

，

那

边厢岳母为自己的女儿抱不平

，

各找

苦主倾诉冤屈

。

男女主角二人虽然撇

掉一大半带娃的辛劳

，

却不得不投入

心思调和老人之间的矛盾

，

老人们拧

劲儿上来

，

谁都不肯让步

，

又谁都不肯

放弃对婴儿的照顾

，

男主最后想到的

办法就是

———

换房

，

大家从同一个屋

顶

，

换到同一栋楼的屋顶

，

重新把南方

北方的物理距离

，

用几百万的房子区

隔开来

。

男主和老婆感叹

，“

咋是独生

子女呢

，

多有几个兄弟姐妹

，

父母的注

意力不就被分散了吗

？ ”

还有跟随子女飞过太平洋

，

去美

国买菜做饭带娃的老人

，

日常出行半

径不超过三公里

，

交流基本靠手势

，

连

蒙带比划

。

也有去日本照顾媳妇待产

的老头

，

在东京住处散步一不小心走

到千叶

，

失踪

48

小时

。

媳妇挺个大肚

子哭成泪人沿街寻找

。

有赖日本的治

安和警察系统

，

老爷子最后安然无恙

。

相信这是大多数中国老人的晚年

生活方式

：

为子女劳心劳力

。

某种程度

上

，

这也是他们的养老方式

。

有的老人

发挥余热乐在其中

，

享受大家庭其乐

融融

；

有的老人生性寡淡不喜热闹

，

仅

在远处打望

。

都无可厚非

，

关键是彼此

适意

。

（作者系深圳自由撰稿人）

宋朝的福利院、救助站和公共墓地

王国华

所谓救灾

，

实际是救人

。

安置好灾

荒中的老弱病残

，

处理好因饥荒不幸

死去的灾民后事

，

是救灾的重要组成

部分

。

为此

，

北宋和南宋时代先后设立

了福田院

、

居养院

、

安济坊

、

漏泽园等

安置场所

，

分别大致相当于今天的福

利院

、

救助站和公共墓地等

。

北宋京城开封旧设福田院

，

专门

收容老幼残疾而无依靠之人

。 “

福田

”

是佛教用语

。

佛教徒相信

“

轮回报应

”，

认为救济穷人

、

积德行善会使自己得

到好的报应

，

所谓

“

行者得福

”，

就如

种田会有收获一样

。

北宋嘉祐

（

1056～

1063

）

之前

，

京师就已经设立东

、

西福

田院

，

但救济的人很少

，

能够从这里领

取钱粟的才二十四人

。

后英宗增置南

、

北福田院

，

每天可救济三百人

。

每年费

用五百万钱先从皇室费用中拨出

，

后

来用泗州的施利钱供给

，

并增为八百

万

。

有迹可循的证据是熙宁二年

（

1069

年

）

宋神宗的诏书

。

当时京师雪寒

，

诏

曰

：“

老幼贫疾无依丐者

，

听于四福田

院额外给钱收养

，

至春稍暖则止

”。

崇宁元年

（

1102

年

）

八月

，

开封府

知府吴居厚上书

，

建议在各路设置将

理院

，

收养无人管的病人

，

根据病人病

情

，

分别安排到不同的屋子里

，

以防传

染

；

同时设立厨房

，

为病人做饭和汤

药

。

徽宗同意

，

并赐名

“

安济坊

”，

俗称

“

病院

”

或

“

病患院

”。

同年九月

，

又设立

居养院

，

命鳏寡孤独无人抚养的人到

居养院领取米豆

，

不限时月

，

随到随

领

。

启动资金为官方接收的绝户财产

，

如果不足

，

支取常平仓的利息钱

。

居养

院本来只养不能自存的人

，

但有时也

根据实际情况扩大收养面

。

大观元年

（

1107

年

），

京城冬寒

，

要饭的人常常

露宿街头

，

乃至倒毙野外

。

徽宗紧急命

令将乞丐一概收入居养院

，

后又宣布

遇到特殊天气

，

过往军民看到冻僵之

人

，

均应就近送到附近的居养院

，

给以

钱米

。

不愿入院者

，

发给路费让其回

家

。

在居养院生活的贫寒少儿

，

要让他

们有学上

，

有钱花

；

被遗弃的婴儿则雇

人乳养

。

长成以后

，

可送到道观和寺庙

里出家

，

让他们有个长期吃饭的地方

。

宋真宗天禧年间

，

政府在京城近

郊买地掩埋瘐死街头的人

。

每具尸体

要花费棺椁费六百钱

，

幼儿减半

。

该政

策后半途而废

，

道路上常现尸骨

。

但中

国人讲究入土为安

，

此为对死者的基

本尊重

。

从科学角度讲

，

曝尸于野也不

卫生

，

容易传播疾病

。

徐度在

《

却扫编

》

中讲

，

元丰年间

，

自己的外祖父陈向以

朝官的身份巡视开封府界

，

留宿在野

外的庙中

，

半夜忽被外面汹汹的人声

惊醒

。

点烛探视

，

却见外面累累骨骸

，

幻化成各种形状

，

如诉如泣

。

陈向心中

酸楚

，

上书皇帝请求收葬这些尸骨

。

神

宗命其亲自办理

。

陈向共收葬尸骨八

万多具

，

令人挖沟垒坎

，

编制图表

，

在

墓地旁规划佛寺

，

聘请僧人为之超度

，

成为一桩美谈

。

但宋徽宗时社会贫富不均现象已

很严重

，

蔡京主持设置的救济机构

，

各

地效果不一

，

百姓甚至感受不到

。

据

《

宋大诏令集

》

记

，

崇宁四年

（

公元

1105

年

）

五月诏

：“

朕之志于民深矣

，

吏不奉

法

，

但为具文

，

以应诏令

，

并缘为奸

，

欺

隐骚扰

。

元元之民

，

未被惠泽

。 ”

次年六

月又诏

：“

访闻小人乘间观望

，

全不遵

奉

，

已行之令

，

公然驰废

，

怀奸害政

。

如

居养鳏寡孤独

，

漏泽园

、

安济坊之类

，

成宪具在

，

辄废不行

，

监司坐视

，

不复

安举

”，

至政和二年间更发生拆卖房屋

设备

、

轰赶孤老事件

。

好好的政策做着

做着就走了板儿

，

岂是古时独有

？

(作者系深圳作家)

【缘木求鱼】

互联网金融监管部门

可借鉴反洗钱申报制

度， 要求所有互联网

金融企业或者个人都

必须对大额资金实行

专项申报。

互联网金融监管应当抓大放小

乔新生

从金融监管体制来看

，

由于我国

实行分业经营

、

分业监管的原则

，

国家

针对证券

、

银行

、

信托

、

保险分别设立

机构实施监管

，

结果导致我国互联网

金融在很多时候成为法外之地

。

正是

这种世界上独一无二的监管体制

，

使

得我国互联网金融异常发达

，

互联网

诈骗行为层出不穷

。

如果单纯从互联网金融角度设

计互联网金融管理办法

，

很可能会顾

此失彼

，

挂一漏万

。

其中的道理非常

简单

，

互联网金融只不过是表现形

式

，

其背后牵涉到一系列非常复杂的

经济关系

。

部分互联网金融企业实际

上是互联网融资平台

，

筹集资金之后

通过关联交易转移资金

，

部分互联网

金融企业甚至通过签订虚假合同

，

借

助于合法金融机构从事洗钱活动

。

针

对我国互联网金融中存在的诸多问

题

，

国家应当制定系统性的解决方

案

。

为了促进互联网金融行业发展

，

实行

“

互联网

+

”

行动计划

，

支持互联

网金融创新活动

，

政府对互联网金融

采取走着瞧的态度

，

结果导致一些地

方互联网金融犯罪十分猖獗

，

互联网

金融市场异常混乱

。

解决我国互联网金融中存在的问

题

，

必须深刻反思我国分业经营

、

分业

管理制度

，

通过立法建立统一的金融

监管机构

，

形成系统的金融监管模式

。

因为只有这样

，

才能避免互联网金融

监管真空

，

也只有这样才能确保我国

金融市场稳定

。

中央政府应当认真考虑经济学家

提出的金融监管改革建议

，

成立国家

级的金融委员会

，

统一管理我国金融

市场

。

金融委员会可以成立互联网金

融监管分支机构

，

专门针对互联网金

融活动制定管理办法

，

确保互联网金

融公开透明

，

防止互联网金融演变成

为大规模金融诈骗活动

，

金融是一个非常宽泛的概念

。

互

联网金融包罗万象

，

政府在加强对互

联网金融监管的过程中应当学会抓大

放小

。

互联网金融不仅包括传统的保

险

、

证券

、

信托和银行的业务

，

同时还

包括融资

、

担保

、

理财和博彩活动

。

互

联网金融监管必须抓住主要矛盾

，

建

立互联网信息搜集分析系统

，

对于互

联网资金的异常流动

，

互联网金融监

管机构应当发出预警

，

并且配合银行

、

证券等机构对互联网资金进行跟踪管

理

，

因为只有这样

，

才能防患于未然

，

也只有这样才能避免更多的投资者上

当受骗

。

互联网金融监管部门可以借鉴我

国当前反洗钱的申报制度

，

要求所有

互联网金融企业或者个人都必须对大

额资金实行专项申报

，

互联网金融监

管机构随时跟踪互联网上的募集资金

活动

，

如果组织者的集资活动违反国

家的慈善法

，

那么

，

应当按照我国慈善

法加以处理

；

如果组织者的集资活动

违反商业银行法

，

那么

，

应当由国家金

融监管机构依照我国商业银行法对其

实施严厉制裁

；

如果大额资金进入中

国证券市场

，

那么

，

金融监管机构应当

对场外配置资金的非法活动进行专项

治理

；

如果属于信托经营的业务

，

那

么

，

金融监管机构应当根据信托法对

受托人是否符合法定条件进行仔细审

查

。

总而言之

，

在互联网金融监管的过

程中

，

不能胡子眉毛一把抓

，

而应当学

会抓大放小

，

充分利用互联网资金监

控手段

，

抓住大额流动资金

，

监督控制

互联网筹集资金活动

，

因为只有这样

，

才能防止互联网金融诈骗活动蔓延

，

也只有这样才能确保我国互联网金融

健康发展

。

部分学者认为

，

我国互联网金融

发展已经走到了西方发达国家的前

面

，

当前我国互联网金融创新十分活

跃

，

政府应当保护创新者的积极性

，

鼓

励更多企业或者个人投入互联网金融

事业

，

确保我国互联网金融市场快速

发展

。

笔者认为

，

我国绝大多数互联网

金融缺乏创新性

，

如果不加以监管

，

那

么

，

有可能会出现严重失控局面

。

鼓励

互联网金融创新与打击互联网金融诈

骗并行不悖

。

政府在互联网金融监管

方面应当有所作为

。

（作者系中南财经政法大学教授）

【思想如虹】

相信这是大多数中国

老人的晚年生活方

式：为子女劳心劳力。


