
非法集资案频发 央行将出招监管

证券时报记者 孙璐璐

4

月

27

日， 多部委联合召开防范

和处置非法集资发布会。 央行相关负

责人在会上表示，将尽快出台《非存款

类放贷组织条例》，加强对非存款类放

贷组织及其放贷业务的监督管理，有

效防范民间借贷领域非法集资活动。

据统计，

2015

年全国非法集资新

发案数量、涉案金额、参与集资人数同

比分别上升

71%

、

57％

、

120%

，达到历

年最高峰值，特别是以

e

租宝、泛亚为

代表的重大案件涉案金额几百亿，涉

及几十万人，波及全国大部分省市，规

模之大、膨胀速度之快前所未有。

部际联席会议相关负责人总结

称，泛理财化、假借迎合政策的幌子、

网络化趋势等， 是去年来频发的非法

集资案件的主要呈现形式。其中，有的

非法集资手法是假意迎合社会公众对

个人资产保值增值的理财需求， 包装

成投资理财、财富管理、互联网金融理

财等形形色色理财产品， 并承诺有担

保、低风险、高回报等。据不完全统计，

投资理财类非法集资案件占全部新发

案件总数的

30%

以上。

正是因为民间借贷无市场准入规

则、缺乏监管依据的现状，使得推动非

存款类放贷组织的依法合规经营成为

当务之急。去年

8

月，央行牵头起草了

《非存款类放贷组织条例

(

征求意见

稿

)

》， 拉开了规范民间金融尤其是小

额贷款公司的序幕。央行方面表示，下

一步将积极配合国务院法制办， 推动

《条例》早日出台。

《条例》在监管对象、准入机制、经

营规则和行业底线等方面予以明确，

如《条例》对不吸收存款的放贷业务实

施牌照管理， 明确非存款类放贷组织

的法律定位和市场准入资格， 规定业

务规则和监管框架， 明确地方政府的

监督管理和风险处置职责。同时，对目

前民间借贷中涉及的重点问题， 如不

得吸收公众存款、不得掠夺性放贷、不

得以非法手段催收债务等作出规范，

在民间融资领域划清合法与非法的界

限，开正门堵邪门，进一步筑牢防范打

击非法集资的法律制度基础。

值得注意的是，《条例》 拟允许放

贷组织运用自由资金，通过发行债券、

向股东或银行业金融机构借款、 资产

证券化等方式融入资金从事放贷业务

等。此前，放贷组织只能运用股东缴纳的

资本金、 捐赠资金以及不超过两个银行

业金融机构的融入资金从事放贷业务。

《条例》 拓宽了放贷组织的资金来源，这

也有助于缓解放贷组织非法集资用于放

贷情况的发生。

恒丰银行研究院执行院长董希淼

称， 随着我国民间金融创新形式的不断

增加，多层次的信贷市场初现雏形，如何

规范管理、 健康发展便提上了亟待解决

的议程。《条例》的出台，旨在完善多层次

信贷市场，为普惠金融提供制度基础，为

金融消费者权益提供更好保护。 东方汇

董事长孙洋也认为，《条例》 整体对民间

借贷行业而言是利好， 有利于进一步发

挥良币驱逐劣币的作用。
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� � � �中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平近日在安徽调研时指出，要进一步解放和发展社会生产力，用新供给引领需求发展，为经济持续增长培育新动

力、打造新引擎。 在当前经济下行压力加大、社会问题矛盾增多的情况下，尤其要履行好保基本、保底线、保民生的兜底责任。 随着供给侧结构性改革不断推进，会有

一些职工下岗，要更加关注就业问题，创造更多就业岗位，落实和完善援助措施，通过鼓励企业吸纳、公益性岗位安置、社会政策托底等多种渠道帮助就业困难人员

尽快就业，确保零就业家庭动态“清零” 。 新华社/图文

习近平：用新供给引领需求发展

谨防螺纹钢上涨行情

传达行业复苏错误信号

证券时报记者 李雪峰

一波螺纹钢上涨行情之后，“僵尸

企业”开始坐不住了。 近日有消息称，

此前焖炉的唐山松汀、 港陆等钢厂陆

续复产， 甚至连曾深陷债务危机的山

西海鑫钢铁也已点火。 一方面是今年

重大经济任务的去库存、去产能，另一

方面则是各地僵尸企业频频对赌中央

去产能的决心。

去产能有多难， 用数据说话———

唐山自

2008

年以来强制淘汰约

3100

万吨钢材产能，包括直接淘汰

68

座高

炉及转炉

41

座，结果却是唐山钢材产

量从

2008

年的

5850

万吨增至

2014

年的

1.05

亿吨。 另一组数据是，去年

钢材价格一度跌破

1500

元

/

吨的成本

价，较峰值

5600

元

/

吨跌逾七成。

产能“越去越多”，价格越跌越要

生产， 这本身是一大悖论， 但却成了

“规则”。基于该“规则”，钢企等产能过

剩企业观望氛围浓厚， 不主动减产或

停产，却希望其他企业率先减产。最后

的结果是， 钢企普遍希望在去产能大

潮中剩下来， 除非政府采取行政强制

措施， 否则钢企会与政府及其他企业

周旋到底。很多时候，行政强制措施会

受到多方掣肘， 未必会在与钢企的博

弈中取胜，去产能的难度之大，可能超过

想象。

这就不难理解， 松汀钢厂复产绝非

偶发现象， 相当一部分钢企停产只是权

宜之计，不过是以时间换空间，并不是真

正意义的停产。 一旦政策或行业层面出

现他们认为向好的迹象时， 复产便随时

可能发生，复产风起于螺纹钢行情，就是

其中一例。

众所周知， 再低迷的行业也会出现

反弹， 钢铁行业也不例外。 当前的情况

是， 钢材价格因为季节及去产能预期等

多个因素正常小幅上涨， 而期货市场则

放大了这种涨幅，加上投机行为，螺纹钢

遭到爆炒。 期货市场的非理性繁荣反过

来又制造出钢材基本面正在改善的假

象， 对钢材价格极为敏感的钢企自然不

会错过这样一个机会， 复产便从可能变

成现实。当然，松汀钢厂复产不一定完全

是因为螺纹钢行情， 但螺纹钢行情至少

是诱发因素之一。

上述现象给我们的启示是， 监管层

在特殊时段对金融衍生品市场进行干预

是很有必要的， 其重要目的是防范虚高

的衍生品价格向实体经济传达错误信

号。 尤其对钢企而言， 本就存在复产计

划，错误的信号会加剧复产冲动，使去产

能成果大打折扣。目前，监管层已介入期

市进行引导。 中国期货业协会昨日晚间

也发出通知， 要求会员单位切实加强风

险防范，严守合规经营底线，加强投资者

教育，维护投资者合法权益，维护期货市

场平稳运行。

关于钢铁等行业去产能， 中央的定

调是“多兼并少破产”，但执行起来并不

容易，因为太多利益需要平衡。在这种背

景下， 尽可能避免类似于期市的非理性

干扰， 是确保去产能任务正常落实的重

要前提。
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