
财政部：全面推进资源税改革

总体减轻资源企业负担，高耗水企业负担将加重

证券时报记者 曾福斌

自

5

月

1

日全面实施营改增后，

财税领域的又一重磅改革———资源

税改革也将全面推开。 财政部昨日发

布 《关于全面推进资源税改革的通

知》，要求全面实施清费立税、从价计

征改革，理顺资源税费关系，建立规

范公平、调控合理、征管高效的资源

税制度。

《通知》要求，开展水资源税改革

试点工作， 先在河北省开征水资源税

试点工作。采取水资源费改税方式，将

地表水和地下水纳入征税范围， 实行

从量定额计征，对高耗水行业、超计划

用水以及在地下水超采地区取用地下

水，适当提高税额标准，正常生产生活

用水维持原有负担水平不变。 在总结

试点经验基础上，财政部、国家税务总

局将选择其他地区逐步扩大试点范

围，条件成熟后在全国推开。

《通知》要求，实施矿产资源税从

价计征改革。 在煤炭、原油、天然气等

实施从价计征改革基础上，对其他矿

产资源全面实施改革。 资源税的计税

依据为应税产品的销售额或销售量。

此次资源税从价计征改革及水资源

税改革试点， 自

2016

年

7

月

1

日起

实施。

此外，《通知》 要求， 积极创造条

件，逐步对水、森林、草场、滩涂等自然

资源开征资源税。

财税部门有关负责人表示，随着

我国经济社会发展，现行资源税制度

已不能适应经济体制改革和资源节

约型、 环境友好型社会建设的需要，

主要存在以下突出问题：一是计税依

据缺乏弹性， 不能合理有效调节资源

收益；二是征税范围偏窄，许多自然资

源未纳入征收范围；三是税费重叠，企

业负担不合理；四是税权集中，不利

于调动地方积极性。 为解决这些突出

问题，适应经济形势发展需要，有必

要全面推进资源税改革，完善资源税

制度。

就此次税改对于资源企业的影

响，上述负责人表示，

2011

年以来，受

国际市场供求等多种因素影响， 大宗

商品价格呈现震荡下跌走势， 矿业企

业盈利水平下降， 许多企业在生产经

营上较为困难。 在近几年资源价格持

续低迷的情况下， 实施资源税从价计征

改革，并配合清费措施及税收优惠政策，

总体上有利于减轻企业负担。

针对河北水资源税改革试点， 该负

责人称， 河北省人均水资源量仅为全国

平均水平的

1/7

，地下水超采总量及超采

面积均占全国

1/3

，是超采最为严重的地

区，造成地下水位下降、地面沉降和地裂

等问题， 严重威胁生态环境和可持续发

展，必须采取有效措施，加大水资源节约

和保护力度。 此次试点将河北省地表水

和地下水纳入征税范围， 对一般性取用

水按实际取用水量计征， 设置最低税额

标准， 地表水平均不低于每立方米

0.4

元，地下水平均不低于每立方米

1.5

元。

有业内人士称， 这对于河北省的高耗水

企业来说，意味着成本的上升。
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黑色系暴涨暴跌

偏离功能定位

证券时报记者 李雪峰

观望的 “僵尸企业” 还没反应过

来，以螺纹钢为代表的“黑色系”已掉

头向下，开启了暴跌之旅。从暴涨到暴

跌，“黑色系”风格转换之快令人咋舌。

记者日前走访一家特钢企业时获

悉， 该公司去年第四季度就计划囤积

铁矿石、粗钢等原材料，却因不可抗力

遭银行停贷，囤货计划遂告流产。今年

以来， 螺纹钢一度出现了较为持续的

行情，该企业颇有踏空行情的失落感。

据了解，这类企业不在少数，人们常说

二级市场投机氛围过于严重， 其实实

体领域也经常出现不亚于二级市场的

投机行为。

一个最为直接的原因是，钢铁等行

业因巨大的产能优势而对价格极为敏

感， 产品价格的微幅波动就会对相关

企业关键性的财务指标造成巨大扰

动。当价格低位运行甚至存在继续下行

预期时， 巨大的产能优势马上变成劣

势，越生产越亏损，越亏损越产能过剩。

于是， 一旦螺纹钢等产品价格向

好的方向变动时， 企业马上会作出反

应， 唐山等地部分钢厂复产便很好地

说明了这一点。复产有两层意思，一是

这些产能过剩或落后产能企业与行政

力量周旋博弈， 尚未到必须关停的地

步， 政策上有意无意给了他们生存的空

间；二是这些企业一直在等机会，不甘坐

以待毙， 他们也明白螺纹钢上涨行情不

可能持续，但能少亏就少亏，至少可以捞

一笔“快钱”。

但不幸的是， 行情比想象中消失得

更快， 不排除有一小部分钢企成功踏准

螺纹钢行情节奏， 如从去年第四季度开

始囤积原材料， 今年在相对较高位置转

手，获取差价收益。只是这样的企业恐怕

不会太多， 更多的是在螺纹钢价格已涨

到相对高位时才反应过来， 紧急复产或

增加产量， 等产品出来时价格已开始走

下坡路； 或者自始至终都看不懂也踩不

准行情，未对产能作出调整。

从目前的情况来看， 盲目复产而又

未踏准节奏的钢企很有可能会再度陷入

悲剧境地，引发更为惨烈的产能过剩。这

显然与行业运行的基本逻辑及宏观调控

的方向背道而驰。

当然，在螺纹钢价格急速上涨时，要

求各钢企按兵不动显然也不太可能，毕

竟这也是市场现象， 钢企可以采取一些

市场行为。只不过，如何在市场现象与行

业沉疴之间作出平衡，则需要认真考虑。

钢铁等行业最大的现状就是不规则的产

能过剩， 部分细分领域产能过剩现象更

为突出， 另一部分细分领域产能过剩现

象则不那么突出。在这种背景下，螺纹钢

短期暴涨暴跌的市场现象并不足以改变

钢铁业的长期困局， 不会对钢铁行业造

成触及本质的改变。

日前《人民日报》引述权威人士的话

说，股市、汇市、楼市须回归各自功能定

位； 依靠过剩产能支撑的短期经济增长

不可持续， 而且承受的痛苦比去掉这些

产能更大，痛的时间更长。 同样，钢铁现

货及期货亦应回归各自功能定位， 整个

行业应在产能过剩、 去产能总体框架下

切实回归实体领域，服务实体经济。
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中铁物资债券危机现曙光 10亿超短融将如期兑付

中铁物资的百亿债券兑付危机昨日出现曙光，当日，中铁物资连发两则公告，公布用于偿还债务所有资金的筹集渠道，表示将如期兑付即将到

期的

10

亿元超短融债券，并明确该只超短融债券的兑付方法。 这意味着，这只债券将会被如期全额兑付。

A6

13家信托公司集合业务规模降幅超两成

随着

2015

年信托年报披露完毕，

68

家信托公司业务结构变动情况也浮出水面，通过对比集合信托计划业务数据，可看出在严峻行业形势下信

托公司的主动管理能力：有

24

家信托公司集合信托业务规模同比下降，其中

13

家降幅超过了

20%

。
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深证成指

９７９３．２１ ０．０３％ ３９９３１１

国证

１０００ ３４６３．００ ０．００％

３９９００５

中小板指

６４００．１６ ０．１４％ ３９９３１４

巨潮大盘

３１３８．３７ ０．１１％

３９９００６

创业板指

２０５４．２２ ０．０３％ ３９９３１５

巨潮中盘

３９４７．０９ ０．０３％

３９９３３０

深证

１００ ３４８６．５４ ０．１７％ ３９９３１６

巨潮小盘

５０２８．７７ －０．３１％

３９９００７

深证

３００ ３９１８．６０ ０．１０％ ３９９５５０

央视

５０ ４４８７．５６ ０．７５％

３９９１０３

乐富指数

５５０９．８８ －０．２７％ ３９９３７９

国证基金

５８０９．１５ －０．２１％

３９９３０１

深信用债

１４９．８１ ０．０２％ ３９９４８１

企债指数

１３１．４２ ０．０１％
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