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全国人大常委会副委员长、民建中央主席陈昌智：

四举措推动VC/PE行业健康发展

证券时报记者 张国锋

“

2016

（第十八届）中国风险投资

论坛”昨日在深圳举行，会议以“新形

势下：中国

VC/PE

行业规范与价值重

塑” 为主题。 全国人大常委会副委员

长、 民建中央主席陈昌智在会上发表

题为《扶持与监管并重，成长与智慧并

重， 促进

VC/PE

行业更好地健康发

展》的演讲。

陈昌智指出，

2015

年以来， 在我

国经济发展矛盾凸显、经济下行压力

加大的情况下，我国

VC/PE

（风险投

资

/

私募股权投资） 行业仍然表现良

好，充分发挥了中国经济助推器的作

用。 “

2015

年

VC/PE

市场总额大约

8000

亿美元， 中国股权投资市场活

跃的

VC/PE

机构超过

8000

家。 一些

老牌的

VC/PE

机构的合伙人离职创

业， 同时新的人才也在流入， 中国

VC/PE

行业进入了新的时期。 ”据陈

昌智介绍，目前在中国证券投资基金

协会登记并开展业务的私募证券、私

募股权创投等管理机构有

8800

多

家，备案的私募基金

2800

多只，认缴

规模达到

6.07

万亿元， 实缴规模

5.02

万亿，人员超过

40

万。

尽管去年下半年资本市场风云突变，

早期投资市场受到二级市场影响遭遇融

资困难，但在宏观政策扶持引导下，天使投

资市场仍然爆发了巨大的能量。陈昌智说，

去年国内天使投资机构共募集了

124

只

天使投资基金， 披露金额大约

203

亿元，

今年的速度有所放缓，截至目前，新设立的

基金有

19

只，数量同比减少

38.7%

，投资

353

期，同比减少

32%

，市场趋于谨慎。

陈昌智指出，总的来看，近些年来

行业的发展取得了显著的成绩，但在发

展的进程中也暴露出不少的问题，比如

治理意识不强、管理水平粗放、诚信责

任缺失、市场不够规范，违规运作野蛮

生长、非法集资，损害投资者利益等。

具体而言，一是有的交易平台假借

金融创新之利违规开设私募产品，并向

非合格的投资者进行私募，或者通过转

让收益权将私募产品转让给个人投资

者，导致了单只私募产品投资者的数量

超过了

200

人。 二是基于新三板挂牌的

中小企业的现状，市场上超高估价的现

象时有出现， 有的公司受到公开谴责。

三是互联网金融众筹的风险加大。 截至

2015

年底至少有

84

家平台倒闭或者转

型，大约占总数的

23%

。 四是新三板市

场冰火两重天。 在数千家挂牌企业中，

有一半是零交易。

对此，陈昌智指出，要提高监管效能、提

升服务水平，推动

VC/PE

行业发展。 “我认

为针对

VC/PE

行业， 一是要遵守行政许可

法的规定，减少行政规定。 二是根据分类指

导和差异化管理的原则制定相关政策。三是

行业协会在加强管理的同时，也应该进一步

强化服务意识，为行业的发展保驾护航。 ”

陈昌智提出了四点建议， 包括实施

税收优惠、 鼓励更多的社会资金参与到

天使投资及风险投资行业中来； 加大监

管力度，规范众筹流程；发挥引导基金的

意义，提升政府引导的能力；

VC/PE

要爱

国敬业、守法经营、回报社会。

陈昌智认为， 政府监管部门应当制定

有效的法规， 科学地规范私募基金募资金

额，防止违规募资；严格监管依法追责，坚

决惩处违法违规行为，维护投资者利益；督

促平台对项目的严格审查，及时披露信息，

明确责任；对投资者进行教导，树立风险意

识，理性看待众筹。 他还指出，目前政府相

关部门在创业投资引导基金的使用上仍然

存在不敢花、不会花的问题。 “实际上通过

市场化的方式来使用好这笔基金， 我认为

是会起到很好的引导作用。 所以政府的相

关部门一定要学会用市场的方式来进行管

理。 不要用自己的手去干预市场。 ”

深圳市市长许勤：

深圳成为我国风险投资最活跃城市

证券时报记者 吴少龙

深圳市委副书记、 市长许勤昨日

在

2016

（第十八届）中国风险投资论

坛开幕式致词中指出， 风险投资是新

常态下加快创新驱动发展， 推进动力

转换的助推器， 也是优化供给侧改革

的催化器， 它有力地推动了实体经济

的发展。

许勤说， 前不久发布的国家创新

驱动发展战略纲要， 专门强调要积极

发展天使投资，壮大创业投资规模，作

为业界层次最高、规模最大、影响力最

广的年度盛会，本届论坛将围绕“新形

势下中国

VC/PE

行业规范与价值重

塑”主题，深入探讨行业发展的新趋势

和新路径。 这是贯彻落实全国科技创

新大会精神和国家创新驱动发展战略

纲要的具体行动， 对于推动创新驱动

发展， 助力供给侧结构性改革具有十

分重大的意义。作为论坛举办地，近年来

深圳经济特区按照中央要求始终坚持质

量引领、 创新驱动、 转型升级和低碳发

展，推动经济和社会可持续的全面发展。

2015

年，深圳生产总值（

GDP

）达到

1.75

万亿元，增长

8.9%

，全社会研发投入占

GDP

比重达到了

4.0%

，全社会研发投入

占

GDP

比重达到了

4.0%

。 “十二五”期

间生物、 互联网等七大战略新兴产业的

规模达到

2.3

万亿元，占

GDP

的比重达

到

40%

。 今年以来深圳经济社会继续保

持良好的发展态势。

许勤说，今年一季度深圳

GDP

增长

8.4%

， 比去年同期提高

0.5

个百分点，

1 ~5

月份一般公 共预算收 入增长

32.4%

。 深圳正在以更少的资源能源消

耗实现更高质量、更可持续的发展。 特

别是作为首个国家创新团队和全国的

经济中心城市、 重要的金融中心城市，

深圳大力发展风险投资，促进金融业与

产业链创新链的有序对接。

2015

年深圳

金融业的资产超过了

9

万亿美元，居全

国大中城市的第三位，境内外上市企业

超过

320

家，其中中小板、创业板上市

企业连续九年居全国大中城市的首位，

VC/PE

机构达到

4.6

万家， 注册资本超

过了

2.7

万亿， 机构数量和管理资本约

占全国的三分之一。 深圳成为我国风险

投资积极性最强、投资最活跃的城市。

许勤表示，深圳按照党中央国务院

的战略部署牢固树立创新协调绿色开

放共享的五大发展理念，着力于创新推

动供给侧的结构性改革，加快打造国际

产业创新中心，建设现代化国际化创新

型城市。 “前不久深圳市委市政府设立

了规模为

1000

亿元的政府投资引导基

金，为产业发展营造最优的环境。 也希

望在座的各位投资家以及各类基金合

作成立各类分项基金来完成创新创

业。 ”许勤说。

深交所副总经理金立扬：

私募股权融资已是直接融资重要渠道

证券时报记者 朱筱珊

深圳证券交易所副总经理金立扬

昨日在“

2016

（第十八届）中国风险投

资论坛”上发表主题演讲时表示，公开

市场融资和私募股权融资已经紧紧交

织， 私募股权融资已成为直接融资的

重要组成部分。

金立扬表示，美国历年私募股权

融资金额均远远超过公开市场，在

公募规模相对平稳的状态下， 私募

规模逐年走高，至

2014

年，已经超

过公募的

5

倍。 中国的私募股权市

场进入快速成长的状态。 据统计，截

至

2015

年底，我国活跃的

VC/PE

机

构约

1.37

万家，管理资本量

3.28

万

亿元。 从募资和投资金额看，中国已

成为全球第二大私募股权市场。

2015

年， 非上市公司获得私募股权

融资为

5255

亿元 （天使

＋VC+PE

），

其中新三板企业定向增发

1216

亿

元。同期，上市公司定向增发

1.37

万

亿元，境内首次公开募股（

IPO

）融资

1586

亿元。从数据来看，私募股权融

资金额远超

IPO

。这说明中国私募股权

融资已经成为直接融资的重要渠道。

据统计 ，

2000

年至

2015

年 ，在

1956

家境内

IPO

企业中，

42%

有

VC/

PE

支持。

2015

年境内首发上市的

220

家公司中，

149

家获得

VC/PE

支持，占

比

67%

。

从

VC/PE

退出的数量看，

2015

年

VC/PE

退出

3774

起， 退出渠道依次为

新三板挂牌、并购和

IPO

。所以，多层次

市场为

VC/PE

提供了更加多样的退出

渠道。 此外，

VC/PE

参与上市公司的发

展和改革现象明显， 并且力度越来越

大。

2015

年沪深上市公司通过定向增

发融资

1.37

万亿元。

2012~2014

年间，

VC/PE

机构参与上市公司定增的数量

逐年增长，占比分别为

14.6％

、

29.2%

、

32.6%

，

2015

年则超过

50%

。

2015

年，

并购交易市场秩序非常活跃， 全年完

成交易

2692

起，

VC/PE

参与的有

1277

起，比例接近一半，比

2014

年上升了

31.4%

。

此外，金立扬表示，上市公司本身

成为

VC/PE

的发起人和参与者成为市

场非常关注的热点。 他认为，

VC/PE

的

转型升级步伐非常快，有足够的资源进

行转型升级，“我们非常明显地感觉到，

它成为一支非常活跃的力量”。 这支力

量在整个过程中，往往通过设计产业并

购基金的方式不断培育新的增长点和

新的对象。

PE+

上市公司的模式在

2014

和

2015

年得到了快速发展。 数据显示，

2014

年有

71

家上市公司参与产业并购

基金，

2015

年有

365

家上市公司参与设

立产业并购基金。 上市公司作为

LP+GP

的方式共同设立，

VC/PE

利用专业化优

势促使上市公司实现转型。 另一方面，

上市公司的产业背景可以为

VC/PE

设

立的并购基金的融资对象提供更好的

投后服务。

金立扬认为，经过多年发展，公开

市场已经不仅仅是简单地、单向地为私

募股权基金提供退出渠道，两者已经开

始实现多层次、多阶段的对接。中国

VC/

PE

行业正在快速发展，在这一过程中，

如何能够规范和稳健发展，一方面需要

坚持私募的定位，另一方面需要发挥专

业优势。

宋春雨 / 摄

图为全国人大常委会副委员长、民建中央主席陈昌智


