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In Our Eyes

鼓励创新允许试错

加快推进国企改革

证券时报记者 许岩

最近，国资委压力有点大。 无论

是中央深改小组、中央财经小组还是

国务院常务会议，国企改革屡屡被提

及。 国企改革进程缓慢的说法也不绝

于耳。

争议主要集中在两个问题， 一是

以 《关于深化国有企业改革的指导意

见》为引领，以若干文件为配套的“

1＋

N

”政策体系已基本形成，为何不加快

下发？二是从企业层面来看，多项改革

措施还没有全面铺开，多少有些“上热

下冷”。

业内学者也在分析为何国企改革

没有预想中那么快。 一种解释认为国

企改革缺乏一个容错机制， 这导致很

多人不敢开拓进取。求稳怕错，怕被说

成国有资产流失等，缺乏动力，消极对

待改革。 另有一些分析则把国企改革

快不起来的原因归结为既得利益者不

想改革。

国企改革为啥没那么快？

虽然目前国企数量占比较少，但

规模大， 特别是一些央企关系国计民

生，多处龙头地位，产业链条复杂，影

响力大，因此改革难度较大较复杂。

首先， 虽然当前已基本实现了政企

分开， 且中央试图借鉴淡马锡模式中的

政企关系，但是，中国的经济及政治发展

历程， 以及国企在经济发展中扮演的角

色等原因都导致国企实现真正意义上的

政企分开存在一定难度。

其次， 国企改革将通过资本市场的

并购重组来消灭一批僵尸企业， 这必然

会造成大量员工下岗， 但目前并没有相

应的下岗分流体制、 养老退休体制改革

配套， 致使国企负担沉重， 改革步伐缓

慢，债务处理仍是难点。

再次，现阶段国企改革方向为国资

监管机构由“管企业”变为“管资本”，同

时成立国有资本运营管理公司成为国

企控股股东，国资监管部门既是所有者

又是监管者。 怎样才能扮演好这两种角

色，同时不削减改革的效果？ 这些问题

都制约着改革的速度，也透露出改革的

复杂性。

笔者认为，国企改革是一个过程。而

且是“摸着石头过河”的过程，先搞试点

再推广，有助于避免犯下“颠覆性错误”。

但国企改革红利巨大，在避免犯下“颠覆

性错误”的同时，能快则快，不可拖延。

这就必须解决“不想改、不敢改、不

会改”的问题，加快推进国企改革。 国企

改革文件体系形成的落地，必须毫不迟

缓，不可犹豫。 要营造支持改革、鼓励创

新、允许试错、宽容失败的机制和环境。

要鼓励创新，在试点的过程中要大胆探

索，积极推进，发现问题、解决问题，形

成好的经验， 进一步推动改革走向深

入。 此外，充分调动、发挥企业的积极

性，从实际出发，积极探索改革的路径和

模式。
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5月新增贷款9855亿 住房按揭大增

新增社会融资规模6599亿元，同比少5798亿元；M

1

同比增长23.7%

证券时报记者 孙璐璐

15

日， 央行公布

5

月金融统计数

据和社会融资增量数据。

5

月数据呈

现出社融减少、信贷回升的总格局。其

中，表外融资大幅减少，居民中长期贷

款成为新增贷款主力， 狭义货币

(M

1

）

增速继续高增长，广义货币（

M

2

）余额

146.17

万亿元，同比增长

11.8%

。

数据显示，

5

月人民币贷款增加

9855

亿元， 较

4

月的

5556

亿元大幅

反弹。 摩根士丹利华鑫证券首席经济

学家章俊认为， 考虑到

4

月地方置换

债大规模发行， 地方政府存量贷款置

换为债券，相应冲抵了贷款增量，还原

这部分置换因素， 今年

4

月份新增贷

款超过

9000

亿元，如果

5

月没有延续

4

月大规模地方融资平台贷款置换的

话， 那整体新增贷款规模应该与

4

月

大致相当，并没有出现大幅波动。

不过， 最令市场意外的是居民中

长期贷款当月增加

5281

亿元，创

2008

年以来新高， 超过新增贷款的一半以

上， 显示出银行继续加大零售贷款投

放，当前住房按揭贷款需求依旧旺盛。

相比之下， 对公贷款的投放却显

动力不足。 当月企业新增中长期贷款

转正，达到

1825

亿元，但短期贷款持

续下滑，当月减少

121

亿元。中信证券

首席固定收益分析师明明称，

5

月中

长期企业贷款恢复， 或反映企业对经

济前景预期改善， 但新增规模仍不及

去年同期， 则显示对经济前景信心仍

较弱；而短期贷款维持负增长，也表明

企业经营的活跃度降低。

企业经营活跃度的降低也反映在

M

1

的继续高增长。 当月

M

1

同比增长

23.7%

， 增速分别比上月末和去年同期

高

0.8

个和

19.0

个百分点，表明企业活

期存款高企，这也与前期公布的

5

月民

间固定资产投资增速下滑较为一致。

招商证券宏观研究主管谢亚轩认

为， 金融货币数据的表现反映出实体

经济的现状冷热不均， 即企业去杠杆

伴随着居民和政府加杠杆。一方面，企

业投资和民间投资意愿低迷， 另一方

面，政府投资和房地产投资意愿较高。

与新增信贷回升不同的是，

5

月

社会融资增量大幅减少。 当月新增社

融总量

6599

亿元，同比少

5798

亿元。

新增社融的大幅下滑主要由表外融资

急剧萎缩所致， 当月未贴现银行承兑

汇票减少

5066

亿元， 同比少增

6027

亿元。分析人士普遍认为，未贴现银行

承兑汇票的减少因监管部门发布票据

监管新规，导致监管趋严，商业银行票

据业务大量被清退。此外，

5

月债券市

场融资情况也不乐观，

5

月企业债净融

资减少

397

亿元， 同比少

2107

亿元，表

明由

4

月以来接连暴露的信用风险仍在

持续影响企业发债情况。

5

月新增社融表现不及预期或许并

非由于实体经济融资需求的下滑。 九州

证券全球首席经济学家邓海清认为，

5

月的社融表现更可能与监管部门全面加

强监管有关。邓海清称，从“权威人士”的

讲话看，

5

月监管收紧的重要原因之一

是一季度经济开门红， 政策层担忧中国

经济重走老路、供给侧改革停滞不前。但

反过来， 政策层也不希望经济无底线下

行，在经济尚未真正企稳时，全面收紧监

管政策的利弊值得商榷。“鉴于

5

月固定

资产投资已经出现明显下滑， 未来政策

层会对过紧的监管政策进行修正， 对于

未来的金融数据和投资数据不宜过度悲

观。 ”邓海清称。

在即将迎来中国共产党成立 95 周年之际，人民日报社 15 日在京举办“讲好中国故事 做好桥梁纽带” 研讨会，深入贯彻落实习近平总书记对人民日报海外

版重要指示精神，研讨人民日报海外版未来发展，展望我国外宣事业新局。人民日报社社长杨振武出席会议并发表讲话。他就深入贯彻落实习近平总书记重要指示

和重要讲话精神提出四点意见：一是始终牢记职责使命，二是用心讲好中国故事，三是不断创新表达方式，四是重视发挥技术引领。

人民日报社举办

“讲好中国故事 做好桥梁纽带”研讨会
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