
转质押降杠杆债务置换多管齐下

排雷初见成效

A4

证监会持续高压打击操纵市场

今年来累计处罚案件超30起

A2

沪港通开通4年平稳运行

累计交易额超10万亿

A2

央行副行长范一飞：防范和化解

支付风险转向常态化管理

A2

过山车中的ST股

还有多少好时光？

A5

雏鹰农牧启动“以肉偿债”

万元天价火腿也在抵债范畴

A4

创业板8729万手成交量

说明什么？

A5

证监会：IPO带病申报

抢跑占位情况仍然存在

A2

私募创投机构扶持中小企业

数量已达4.5万家

A2

证监会：合并形成商誉每年必须进行减值测试

A2

证监会修订信披规则 鼓励上市公司并购重组

A2

国家发改委昨日发布消息，按照现行成品油价格形成机制，自2018年11月16日24时起，国内汽油、柴油价格每吨分别降低510元和490元。 这刷新了近4年国

内汽油和柴油价格最大降幅。 本次调价折合汽油和柴油价格每升下调0.4元左右。 国家发改委有关负责人表示，正密切跟踪成品油价格形成机制运行情况，结合国

内外石油市场形势变化，进一步予以研究完善。 视觉中国/供图 周靖宇/制图
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证监会副主席李超在第二届“养老金与投资”论坛上表示

推动建立养老金资产配置全链条架构

证券时报记者 江聃

昨日， 证监会副主席李超在出席

第二届“养老金与投资”论坛时表示，

近年来， 在党中央国务院的正确领导

下， 我国养老保障体系建设迈上新的

台阶。下一步，中国证监会将着力拓展

行业机构资产配置业务， 着力优化基

金作为配置工具的定位， 着力完善资

本市场基础性制度建设， 支持养老金

发挥专业机构投资者在完善上市公司

治理等方面的作用。

个人养老金是多层次养老金体系

的重要组成部分。今年

5

日

1

日，福建

省、上海市、苏州工业园区启动了个税

递延养老试点。 李超介绍，截至目前，

国内已先后批设

26

只养老目标基金，

其中，

5

只已经结束募集并开始投资

运作， 吸引投资者超过了

18

万户，总

体实现了良好的开端。 同时， 截至

2018

年

9

月末，我国基金业受托管理

社保基金、基本养老金、企业年金等各

类养老金已达

1.66

万亿元，是我国养

老金市场的主要投资管理队伍。

李超指出， 资产配置是养老金投

资的核心， 是养老金长期收益和风险

的主要决定因素。下一步，中国证监会

将积极支持资产配置业务发展， 推动

行业机构建设服务于养老金资产配置

的全链条、多层次专业架构。

一是着力拓展行业机构资产配置

业务。支持基金中基金（

FOF

）发展，大

力发展养老目标基金，强化为个人投

资者提供资产配置的导向，满足不同

生命周期、不同风险偏好投资者的投

资需求；研究制定证券基金经营机构

管理人之管理人（

MOM

）产品规则，提

高为各类机构资金提供资产配置服

务的能力；推进基金投资顾问业务试

点， 支持符合条件的机构为个人投资

者提供基金组合配置服务， 将散户短

期交易性资金逐步转化为长期配置性

力量。

二是着力优化基金作为配置工具

的定位。完善公募基金投资策略、适时

拓展投资范围，丰富基金产品类型；强化

基金产品运作监管， 注重保持基金产品

风格清晰、稳定；鼓励指数基金等被动投

资产品发展，实行更加灵活的费率安排；

支持公募基金适度运用金融衍生品等工

具以提升组合风险管理水平。

三是着力完善资本市场基础性制度

建设。提升上市公司质量，引导规范上市

公司融资行为，强化信息披露；依法规范

支持各类上市公司回购股份； 支持各类

企业通过并购重组优化资源配置； 完善

资本市场交易监管， 完善上市公司股票

停复牌制度，优化基础市场投资环境，支

持养老金发挥专业机构投资者在完善上

市公司治理等方面的作用。

严防过度逐利

规范学前教育发展

证券时报记者 于德江

因为涉及孩子

，

一切有关幼儿园

的话题都容易成为社会舆论的焦点

。

幼儿园发生了太多的事情

，

令公众的

神经极其敏感和脆弱

，

规范这一行业

的发展势在必行

。

我们需要蓬勃发展

的学前教育

，

但这一行业的特殊性要

求其不能过度追求利益

，

公益性

、

普

惠性应该成为最显眼的标签

。

近日

，《

中共中央 国务院关于学

前教育深化改革规范发展的若干意

见

》

发布

，

其中对社会资本的限制引

发市场极大的关注

。

消息出来的当

晚

，

在美上市的红黄蓝一夜之间股价

腰斩

，

次日

A

股

、

港股涉及学前教育

的个股也集体遭遇重挫

，

上百亿市值

蒸发

。

《

意见

》

明确指出

，

社会资本不得

通过兼并收购

、

受托经营

、

加盟连锁

、

利用可变利益实体

、

协议控制等方式

控制国有资产或集体资产举办的幼

儿园

、

非营利性幼儿园

；

民办园一律

不准单独或作为一部分资产打包上

市

；

上市公司不得通过股票市场融资

投资营利性幼儿园

，

不得通过发行股

份或支付现金等方式购买营利性幼

儿园资产

。

近年来

，

学前教育需求旺盛

，

社

会资本大举涌入

。

资本的力量缓解了

“

入园难

”

的问题

，

促进了学前教育的发

展

。

但资本的逐利性也给学前教育带来

诸多问题

，“

入园贵

”

成为重大的民生

问题

。

对资本加以规范限制

，

有利于让学

前教育回归本质

，

让社会资本回归本

源

。

学前教育的本质是教书育人

，

社会

资本的追求是获取利润

，

二者本不矛

盾

。

但从行业近些年发展来看

，

二者的

关系有些失衡

：

大量社会资本过度逐

利

，

投建高盈利幼儿园

、

收购国有或集

体资产的幼儿园

，

导致社会资源对公益

普惠的幼儿园倾斜不够

，

众多普通家庭

承担了高昂的学前教育成本

。

学前教育整体质量并没有随之提

高

，

大量幼儿园片面追求特色

、

特长

、

学

习成绩

，

甚至有

“

小学化

”

倾向

，

加大了

学龄前儿童的学业负担

。

另一方面

，

监

管体制不健全

，

教师队伍建设滞后

，

幼

儿安全问题时有发生

，

令家长揪心

。

好在

《

意见

》

提出了明确的目标

，

到

2020

年

，

普惠性幼儿园覆盖率提升至

80%

，

广覆盖

、

保基本

、

有质量的学前教

育公共服务体系基本建成

。 《

意见

》

也已

经明确

，

鼓励社会力量办园

，

政府加大

扶持力度

，

引导社会力量更多举办普惠

性幼儿园

。

此举会倒逼学前教育资源向

更优化的方向配置

，

公立幼儿园占比会

提升

，

普惠性幼儿园会逐渐成为主流

，

切实降低居民家庭对学前教育的支出

。

可以预见

，

我国学前教育必将更加规

范

，

行业发展将更加稳健

。

有数据显示

，

民办幼儿园渗透率远

高于小学

、

中学

、

大学和行业平均

。

因

此

，

规范社会资本在学前教育投资的同

时

，

应充分考虑可能带来的短期负面影

响

。

可以尝试出台配套措施

，

逐步有序

地引导已上市幼教资本或相关资本合

理整合资源

，

向更符合学前教育规律的

方向发展

。

时报观察
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汽柴油价格今起再下调 创近4年最大降幅

刘士余主持召开部分证券公司负责人专题座谈会要求

市场中介应进一步支持民企走出困境

证券时报记者 江聃

昨日，证监会主席刘士余主持召

开部分证券公司负责人专题座谈会，

了解券商关于落实习近平总书记

11

月

1

日民营企业座谈会重要讲话精

神的相关工作进展， 听取关于上证

50ETF

期权运作及相关风险对冲工具

发展的建议。

会议要求行业进一步发挥市场中

介的专业力量，继续以市场化、专业

化、多样化方式，尽快、务实、有效地服

务和支持具备发展前景的民营企业走

出困境，支持长期资金进入市场，促进

实体经济持续健康发展。

近期，证监会号召行业多举措支

持民营企业。 据中国证券投资基金业

协会消息，截至

11

月

12

日，共有

11

家

证券公司设立的

11

只证券行业支持

民企发展系列资产管理计划在协会完

成备案，成立规模总计

228.21

亿元。

此外，证监会还组织开展交易所

债券市场信用保护工具业务试点促进

民营企业融资。 国泰君安、中信证券

两家大型券商已在近期依托其承销的交

易所民营企业公司债与投资机构签订信

用保护合约， 完成首批上交所信用保护

工具业务。 据兴证资管统计，截至

11

月

13

日， 今年

10

月份以来已完成

10

单

CRMW

（信用风险缓释凭证，信用风险管

理工具的一种），涉及债务主体

9

家。 在

此帮助下，公司债发行逐步回暖。


