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李克强：依靠市场活力顶住下行压力

要把既定的惠企利民政策举措尽快落地，稳定和提振市场信心，力争一季度起好步

据新华社电

1

月

14

日， 国务院总理李克强主

持召开国务院第二次全体会议， 讨论

拟提请十三届全国人大二次会议审议

的政府工作报告，决定将《政府工作报

告（征求意见稿）》发往各省（区、市）和

中央国家机关有关部门、 单位征求意

见，并研究部署一季度经济工作。

李克强说， 国务院向全国人民代

表大会报告工作，接受人民监督，是宪

法规定的重要职责。 起草好政府工作

报告，对于凝聚各方共识和力量、形成

全社会“最大公约数”具有重要作用。

要聚焦破解改革发展难题、 回应群众

关切，广泛听取社会各界意见，促进政

府工作再上新台阶。

李克强指出，过去一年，面对错综

复杂的国内外形势和诸多困难挑战，

全国上下在以习近平同志为核心的党

中央坚强领导下，努力攻坚克难，全年

经济社会发展主要目标任务较好完

成。 经济运行保持总体平稳、 稳中有

进，各项指标匹配良好，实现了比较充

分的就业，人民生活水平进一步提高。

成绩来之不易， 为我们进一步应对前

进道路上各种风险挑战积累了经验。

同时， 也要高度重视发展中面临的问

题和困难。

李克强说， 今年我国发展的环境

更加复杂，困难挑战更多，经济下行压

力加大，政府工作艰巨繁重。要以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指

导，坚持稳中求进工作总基调，持续深

化供给侧结构性改革， 紧扣重要战略

机遇新内涵， 统筹做好稳增长、 促改

革、调结构、惠民生、防风险工作，创新

和完善宏观调控， 坚持不搞 “大水漫

灌”，通过实施区间调控、定向调控精

准发力，依靠改革开放激发市场活力，

依靠市场活力顶住下行压力， 保持经

济运行在合理区间。 进一步优化营商

环境，加快发展壮大新动能，突出重点

补短板， 培育扩大国内市场， 促进产

业、区域协调发展，拓展我国发展回旋

余地大的优势空间， 着力做好保障和改

善民生工作，推动高质量发展，为全面建

成小康社会收官打下决定性基础。

李克强强调，越是形势困难，越要尽

心履职、积极作为。 国务院各部门和地方

各级政府要增强忧患意识和工作紧迫感，

推动各项工作早部署、早启动、早见效，尤

其是要把既定的惠企利民政策举措尽快

落地，千方百计纾解企业困难，想方设法

解决群众痛点和期盼，稳定和提振市场信

心，力争一季度起好步，为完成全年经济

社会发展主要目标任务创造良好条件。同

时要做好春节前后经济运行调节和市场

监管、困难群众基本生活保障、农民工工

资清欠、安全事故防范等工作。
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取消新股首日涨幅限制

有利于增强市场流动性

证券时报记者 程丹

新股上市首日

“

秒停

”，

之后多日

连续涨停的

“

模板化

”

走势有望被终

结

。

证监会副主席方星海近日表示

，

“

首日涨停板这个事情要研究

，

我个人

觉得应该取消

。 ”

方星海认为

，

新股上市首日有

44%

的涨幅限制

，

第一天价格涨了

44%

，

没有交易量

，“

没有交易量的价

格是虚幻的

、

不准确的价格

，

人为限制

导致价格不合理

。”

这引发了市场的大

讨论

，

被认为是监管层释放的新一轮

新股改革信号

。

目前实施的新股首日

44%

的涨

幅限制制度

，

是从

2013

年年末开始

的

。

当年的规定有着特殊的市场背景

，

彼时

，

新股

“

三高

”

顽疾久治不愈

，

高发

行价

、

高发行市盈率

、

超高的募集资金

饱受诟病

，

新股上市首日大幅波动

，

有

的股票首日大幅高开随后一路走低

，

不少投资者套牢

。

在这一背景下

，

新股

发行启动了改革

，

在限制

“

三高

”

的同

时

，

又对股票上市首日的涨跌幅进行

明确限制

，

在抑制新股上市首日爆炒

、

把股票上市红利更多让渡给二级市场

等方面起了积极作用

。

然而

，

市场在获

“

利

”

的同时也有

一些弊端显现出来

。

上一轮新股发行改

革之后的这几年

，

新股虽然不能在上市

首日达到几倍涨幅

，

但基本上都会顶格

“

秒停

”，

紧接着还会有多个

“

一

”

字涨停

板

，

炒作之风依然盛行

。

伴随新股炒作而

来的是上市首日的低换手率以及后市股

价的暴涨暴跌

，

这在一定程度上助推了

市场投机

，

降低了市场的流动性

。

市场永

远是动态的

，

改革创新必须根据市场变

化不断调整

，

在当前二级市场交投不活

跃的背景下

，

有必要优化交易监管

，

取消

新股首日涨停板限制

，

可以减少交易阻

力

，

可以减少对交易环节的不必要干预

，

让市场对监管有明确预期

，

增强市场流

动性

，

让投资者有公平交易的机会

。

在国外市场

，

新股首日涨跌

，

甚至

破发

，

均是投资者投票的结果

，

充分的

市场化让新股市场形成了真实的交易

以及真实的价格信号

，

能够发挥市场供

求在决定股价上的核心作用

。

A

股要市

场化

，

要与国际接轨

，

取消新股首日

44%

的涨幅限制是大势所趋

。

诚然

，

若单

纯只取消

44%

的红线

，

很可能重回到新

股上市首日涨幅较大

、

波动剧烈的老问

题上去

，

这就有必要通过释放市场定价

活力

、

强化监管等一系列组合拳联合施

策

，

让市场充分发挥自我净化

、

自我管

理功能

，

只有这样才可能真正打破

“

新

股不败

”

的神话

。

时报观察

In Our Eyes

QFII额度扩至3000亿美元利好外资投资A股

证券时报记者 孙璐璐

1

月

14

日， 国家外汇管理局发布

公告称， 为满足境外投资者扩大对中

国资本市场的投资需求， 经国务院批

准，合格境外机构投资者（

QFII

）总额度

由

1500

亿美元增加至

3000

亿美元。

中国于

2002

年开始实施

QFII

制

度并不断增加

QFII

的投资额度，

2002

年的初始额度为

40

亿美元，随后分别

在

2005

年、

2007

年、

2012

年、

2013

年

上调额度至

100

亿美元、

300

亿美元、

800

亿美元和

1500

亿美元。

QFII

制度是中国资本市场对外

开放最早也是最重要的制度安排，是

境外投资者投资境内金融市场主要渠

道之一。 外汇局方面表示，

2016

年至

2018

年， 国家外汇管理局对

QFII

制

度相关外汇管理进行了重大改革，包

括完善审慎管理，取消汇出比例限制，

取消有关锁定期要求，允许

QFII

持有

的证券资产在境内开展外汇套期保值

等，极大便利了境外投资者通过

QFII

渠道投资境内金融市场。

不过， 时隔

5

年后，

QFII

额度扩

大一倍是否会有效提振外资机构投资

A

股还需观察。尽管此前

QFII

总额度

是

1500

亿美元，截至

2018

年末，外汇

局公布的

QFII

投资额度审批总规模

只有

1010.56

亿美元。

国金证券研报认为，

QFII

额度扩

大是进一步实施对外开放， 积极引导

外资入市，中长期有利于

A

股市场走

好， 价值投资将成主流。 外资进入

A

股是一个中长期的过程， 其话语权将

逐步提升。

开源证券研究所所长田渭东认

为，

QFII

总额度由

1500

亿美元增至

3000

亿美元，有利于增量境外资金进

入

A

股市场。

MSCI

已就“进一步提高

A

股在

MSCI

指数中的权重” 这项议

题展开咨询， 计划在

2019

年

2

月

28

日或之前公布相关咨询结果。

“若未来

A

股的纳入因子提升至

20%

， 流入

A

股的增量境外资金有望

达

660

亿美元。此次扩大额度，可以满

足境外

5000

亿元以上资金进入

A

股

的需求。 ”田渭东称。

汇丰大中华区首席经济学家屈宏

斌对证券时报记者表示，去年以来，外

资流入境内资本市场的趋势已经形

成， 尤其是随着

A

股纳入国际指数的推

进，会有更多外资流入。

“外资流入规模最终会达到多少？从

国际比较看，以债市为例，目前外资在境

内债市的占比只有

2%

左右，而亚洲其他

新兴市场国家的平均水平是

10%~15%

，

说明未来外资进入境内金融市场的空间

相对充裕。 ”屈宏斌称。

证监会副主席方星海近日也表示，

外资的净流入大幅度增加， 去年净流入

股市达到了

3000

亿元，今年预计外资流

入股市会进一步增加，

6000

亿元是可以

预期的。 这一方面与

MSCI

未来有望将

中国内地股票在其全球基准指数中的权

重由

5%

提高至

20%

有关，另一方面也与

A

股将会纳入富时罗素、 道琼斯指数等

国际指数有关。

中科创百亿帝国衰灭史

近日一则办公场地被查封的公告，让曾经风云一时的中科创及其老板张伟再度成为焦点。

张伟曾举牌新黄浦，参与天目药业股权争夺，直到取得中科新材控制权，其在深圳一手缔造的

“中科创系”众多金融类公司,号称管理资产数百亿。 在突然变故之下，中科新材宣布暂停金融

类的商业保理业务，并且推选代理董事长。 （详见A7版）

去年我国进出口总值创新高

今年有望稳中提质

A2

今年银行股权拍卖继续遇冷

内蒙古银行上亿股权流拍
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第十届中国上市公司

投资者关系论坛活动启动

A2


