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今年财政政策从八方面加力提效

环保支出明显增加；支持30个城市开展深化民营和小微企业金融服务综合改革试点

证券时报记者 吴少龙

财政部昨日发布 《关于

2018

年

中央和地方预算执行情况与

2019

年

中央和地方预算草案的报告》。 报告

指出，

2019

年积极的财政政策要加力

提效，发挥好逆周期调节作用，增强

调控的前瞻性、 针对性和有效性，加

强政策协调， 推动经济高质量发展。

“加力” 体现在实施更大规模的减税

降费和加大支出力度。 “提效”体现在

提高财政资金配置效率和使用效益。

2019

年财政收支政策将主要从

着力支持深化供给侧结构性改革、继

续支持打好三大攻坚战、坚持创新引

领发展、 促进形成强大国内市场、促

进区域协调发展、贯彻实施乡村振兴

战略、加强保障和改善民生、支持国

防外交和政法工作等八个方面加力

提效。

在着力支持深化供给侧结构性

改革方面，坚持以供给侧结构性改革

为主线不动摇，巩固“三去一降一补”

成果。 继续处置“僵尸企业”，推动更

多产能过剩行业加快出清。 增强微观

主体活力，大幅放宽可享受企业所得

税优惠的小型微利企业标准并加大

所得税优惠力度。

提升产业链水平。 综合运用风险

补偿、后补助等手段，引导企业加大

科技投入， 促进成果转化和产业化。

再支持一批实体经济开发区打造不

同类型的创新创业特色载体。 发挥好

国家中小企业发展基金、新兴产业创

业投资引导基金作用， 加大对早中

期、初创期创新型企业的支持，培育

更多新动能。 落实好创业投资个人所

得税优惠政策，开展适当提高居民企

业技术转让所得免征企业所得税限

额标准试点。

畅通国民经济循环。 综合运用

融资增信、以奖代补、税收优惠等

方式，鼓励金融机构加大对民营企

业和中小企业的支持，缓解企业融

资难融资贵问题。 支持

30

个城市

开展深化民营和小微企业金融服

务综合改革试点，引导试点城市降

低企业综合融资成本。 对小微企业

年化担保费率不超过

2%

的省份进

行奖补。

在继续支持打好三大攻坚战方

面，防范化解财政金融风险，坚持疏

堵并举，有效防控地方政府隐性债务

风险。 新增地方政府债务限额

30800

亿元，其中一般债务

9300

亿元、专项

债务

21500

亿元，为重点项目建设提

供资金保障，也为防范化解地方政府

隐性债务风险创造更好条件。

大力支持脱贫攻坚。 中央财政专

项扶贫资金安排

1260.95

亿元， 增长

18.9%

，增量主要用于深度贫困地区。

积极支持污染防治。 将打赢蓝天

保卫战作为重中之重，中央财政大气

污染防治资金安排

250

亿元， 增长

25%

。 水污染防治方面的资金安排

300

亿元，增长

45.3%

。 土壤污染防治

资金安排

50

亿元，增长

42.9%

。 重点

生态功能区转移支付安排

811

亿元，

增长

12.5%

。

在坚持创新引领发展方面，要推

动制造业高质量发展。 以制造业为重

点实质性降低增值税税率，将制造业

适用的税率由

16%

降至

13%

， 逐步建立

期末留抵退税制度， 有效降低企业成本

负担。 将固定资产加速折旧优惠政策扩

大至全部制造业领域。

提升科技支撑能力。 突出问题导向

和需求导向， 积极支持基础研究和应用

基础研究， 加大对突破关键核心技术的

支持。 加强国家战略科技力量建设，推进

国家实验室建设和科技创新基地布局优

化，推动科研设施与仪器开放共享，实施

国家科技重大专项和“科技创新

2030－

重

大项目”。

在促进形成强大国内市场方面，着

力扩大居民消费。 继续对新能源汽车免

征车辆购置税，调整完善购置补贴政策，

鼓励加快充电基础设施建设和城市公交

新能源车替代。 推动建设现代供应链体

系，改善物流基础设施。 深入推进电子商

务进农村综合示范， 支持农产品进城和

工业品下乡。

要发挥投资关键作用。 中央基建

投资安排

5776

亿元， 比

2018

年增加

400

亿元。 更加有效发挥地方政府债

券作用。

被“3·15” 点名的

电子烟将何去何从？

证券时报记者 李雪峰

今年央视

“

3

·

15

”

晚会点名电子

烟

，

引发了行业震动

，

交易所也启动

了紧急问询

，

相关公司纷纷回应

。

电子烟将何去何从

？

回溯近几年电子烟行业发展历

程

，

呈现三个特点

：

一是国内电子烟

行业尚处于起步阶段

，

截至目前并无

一家头部企业

，

包括数家涉及电子烟

的上市公司

；

二是不少创投机构看好

电子烟行业

，

多家上市公司也对电子

烟产生了浓厚兴趣

，

认为电子烟可以

抗衡乃至部分取代传统烟草

，

未来发

展空间巨大

；

三是电子烟政策前景不

明朗

，

在全球多地遭遇禁令

。

很显然

，

电子烟行业面临的是

一个极为复杂的发展环境

，

而国内

电子烟行业则总体偏悲观

，

即便央视

“

3

·

15

”

晚会不点名

，

电子烟行业也并

没有太多值得乐观的因素

。

目前主要

有两组数据支持国内电子烟行业

，

分

别是欧美超过

250

亿美元的消费规

模及国内约

3.5

亿的烟民

，

前者客观

上令国内市场产生了看齐预期

，

后者

则为电子烟行业提供了需求预期

。

据

了解

，

国内电子烟消费额在烟草总消费

额中占比极低

，

而国内生产的电子烟主

要用于出口

。

实际上

，

与欧美电子烟消费额的

巨大差异并不足以成为国内电子烟行

业前景向好的支撑因素

，

烟民结构

、

社

会结构及消费结构都不尽相同

，

不能

简单类比

。

此外

，

国内

3.5

亿烟民一年

消费的电子烟仅为传统烟草消费额的

零头

，

本身说明电子烟在国内遇到了

较为严重的瓶颈

。

一个存在明显瓶颈

的产品和市场

，

在较长时期内只能成

为小众产品

，

无法形成对传统烟草的

突围

。

无法突破政策监管

，

这是国内电子

烟行业面临的最主要瓶颈

。

据了解

，

目

前主管机关对电子烟的监管政策并不

比传统烟草更松

，

而且电子烟行业是新

兴行业

，

比传统烟草业要应对更多的不

确定性

。

深圳正在考虑将禁烟令升级

，

电子烟首当其冲

，

这都是电子烟行业需

要面对的不确定性因素

。

再如

，

电子烟

的工艺标准并不完全统一

，

可能随时会

修订

、

变更

。

此外

，

电子烟本身无法完成逻辑自

洽

，

即无法自证在危害性方面明显低于

传统烟草

，

只能在口味方面做文章

，

而

口味从来都不是烟草消费的最主要考

量因素

。

但是

，

在时尚与流行的掩盖下

，

来自尼古丁的危害却是一致的

。

不妨将

“

3

·

15

”

晚会视作第三方对

电子烟行业提出的警示

，

从业者可以此

为契机

，

思考行业的发展现状和方向

。

如果一个行业确有发展空间

，

就只是时

间的问题

。

当晚

，

确有不少人针对电子

烟行业提出了自己对行业的见解和建

议

，

这都是积极的变化

。
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