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完善资本工具激发企业活力

创业板改革引领高质量发展

A4

民营科技企业抢占新基建风口

互联网巨头一马当先

A4

金融委：11条金融改革措施将于近期实施

推进创业板改革并试点注册制；建立新三板挂牌公司转板上市机制；建立非标转标的认定机制

证券时报记者 程丹

昨日，金融委办公室表示，将按照“成熟

一项推出一项”原则，于近期推出

11

条金融

改革措施，其中包括《中小银行深化改革和补

充资本工作方案》《创业板首次公开发行股票

注册管理办法

(

试行

)

》和《关于全国中小企业

股份转让系统挂牌公司转板上市的指导意

见》等。

具体来看，在银行改革领域，出台《商业

银行小微企业金融服务监管评价办法》，完善

对小微企业金融服务的激励约束机制， 从信

贷投放、内部专业化体制机制建设、监管政策

落实、产品及服务创新等方面进行评价，设置

差别化评价指标， 对商业银行落实尽职免责

要求，给予小微企业贷款差别定价，加强评价

结果运用。出台《中小银行深化改革和补充资

本工作方案》， 进一步推动中小银行深化改

革，加快中小银行补充资本，坚持市场化法治

化原则，多渠道筹措资金，把补资本与优化

公司治理有机结合起来。制定《农村信用社

深化改革实施意见》，保持县域法人地位总

体稳定，强化正向激励，统筹做好改革和风

险化解工作。 出台《政府性融资担保、再担

保机构行业绩效评价指引》，推动各级政府

性融资担保机构聚焦支小支农、 降低担保

费率，充分发挥风险分担作用，帮助企业复

工复产、渡过难关。

在资本市场领域，出台《创业板首次公

开发行股票注册管理办法

(

试行

)

》等四部

规章，发布《创业板股票上市规则》等八项

主要规则，推进创业板改革并试点注册制，

建立健全对创业板企业的注册制安排、持

续监管、发行保荐等配套制度。 出台《关于

全国中小企业股份转让系统挂牌公司转板

上市的指导意见》， 加快推进新三板改革，

积极稳妥实施公开发行， 选择符合条件的

企业作为精选层，允许公募基金投资，建立

新三板挂牌公司转板上市机制， 明确转板范

围、条件、程序等基本要求，充分发挥新三板

市场承上启下的作用， 加强多层次资本市场

的有机联系。

另外，出台《标准化票据管理办法》，规范

标准化票据融资机制， 支持将票据作为基础

资产打包后在债券市场流通， 支持资产管理

产品投资标准化票据， 发挥债券市场投资定

价能力，减少监管套利，更好地服务中小企业

和供应链融资。发布《标准化债权类资产认定

规则》，落实资管新规要求，明确标准化债权

类资产的认定范围和认定条件， 建立非标转

标的认定机制，并对存量“非非标”资产给予

过渡期安排，稳步推进资管业务转型发展，增

强金融服务实体经济能力。发布《外国政府类

机构和国际开发机构债券业务指引》，进一步

完善熊猫债信息披露要求， 细化熊猫债发行

规则， 鼓励有真实人民币资金需求的发行人

发债，稳步推动熊猫债市场发展。

同时，推动信用评级行业进一步对内对外

开放，允许符合条件的国际评级机构和民营评

级机构在我国开展债券信用评级业务，鼓励境

内评级机构积极拓宽国际业务。引导注册会计

师行业规范有序发展，督导会计师事务所完善

质量控制体系，制定调整会计师事务所执业管

理、切实提高审计质量的实施方案，完善会计

师事务所管理格局。出台会计师事务所从事证

券服务业务备案管理办法，取消会计师事务所

从事证券服务业务资质审批。

在市场呼吁声较大的 “加大对金融违法

行为打击力度”方面，金融委办公室指出，出

台 《加强金融违法行为行政处罚的意见》，在

现行法律框架下，按照过罚相当原则，明确对

金融机构违法行为的按次处罚和违法所得认

定标准，从严追究金融机构和中介机构责任，

对违法责任人员依法严格追究个人责任，加

大对金融违法行为的打击力度， 对违法者形

成有效震慑，切实保护金融消费者合法权益。

科创板上市公司募集说明书和申请文件准则公开征求意见

紧扣科创板定位 拓展信披深度

证券时报记者 程丹

昨日，证监会就科创板上市公司募集说明

书和申请文件准则向社会公开征求意见。 准则

是按照中央在科创板试点股票发行注册制的

有关要求，遵循股票发行制度市场化、法治化

改革方向，总结目前主板、中小板及创业板再

融资制度实施经验上进行的修订。

准则一是紧扣科创板定位， 强调披露募

集资金投向与科技创新的关系， 并充分揭示

募集资金投资项目的风险； 二是紧密围绕以

信息披露为中心的注册制制度理念， 着力

提高披露水准、拓展披露深度；三是明确发

行人信息披露责任， 强化中介机构把关作

用，便于事后监管；四是充分考虑与创业板

注册制下的再融资信披文件的趋同， 做好

不同板块的统筹工作。

具体来看， 发行人作为信息披露第一

责任人， 应以投资者投资需求为导向编制

募集说明书， 为投资者作出价值判断和投

资决策提供充分且必要的信息， 保证相关

信息的内容真实、准确、完整。 募集说明书

的编制应客观、全面，使用事实描述性语言，

突出事件实质，不得选择性披露，不得使用市

场推广的宣传用语；应使用直接、简洁、确定

的语句，尽量避免使用艰深晦涩、生僻难懂的

专业术语或公文用语；披露的内容应清晰、明

确， 并结合发行人情况进行具体准确的解释

说明；对不同章节或段落出现的同一语词、表

述、事项的披露应具有一致性，在不影响信息

披露的完整性和不致引起阅读不便的前提

下，可以相互引征等。

对于发行人应披露募投项目的基本信

息，准则要求明确：募集资金投资项目的基本

情况和经营前景， 与现有业务或发展战略的

关系，项目的实施准备和进展情况，预计实施

时间，整体进度安排，发行人的实施能力及资

金缺口的解决方式； 募投项目效益预测的假

设条件及主要计算过程； 募集资金投资于科

技创新领域的说明， 以及募投项目实施促进

公司科技创新水平提升的方式； 募集资金投

资项目涉及立项、土地、环保等有关审批、批

准或备案事项的进展、 尚需履行的程序及是

否存在重大不确定性。

全国政协十三届三次会议闭幕

习近平李克强栗战书王沪宁赵乐际韩正王岐山出席 汪洋发表讲话

据新华社电

中国人民政治协商会议第十三届全国委

员会第三次会议圆满完成各项议程，

27

日下午

在人民大会堂闭幕。会议号召，人民政协各级组

织、各参加单位和广大政协委员，要更加紧密地

团结在以习近平同志为核心的中共中央周围，

扎实工作，拼搏进取，推动人民政协成为坚持和

加强党对各项工作领导的重要阵地、 用党的创

新理论团结教育引导各族各界代表人士的重要

平台、 在共同思想政治基础上化解矛盾和凝聚

共识的重要渠道， 更好发挥在国家治理体系中

的作用，为实现“两个一百年”奋斗目标、实现中

华民族伟大复兴的中国梦而努力奋斗。

会议由中共中央政治局常委、 全国政

协主席汪洋主持。全国政协副主席张庆黎、

刘奇葆、帕巴拉·格列朗杰、董建华、万钢、

何厚铧、卢展工、王正伟、马飚、陈晓光、梁

振英、夏宝龙、杨传堂、李斌、巴特尔、汪永

清、何立峰、苏辉、郑建邦、辜胜阻、刘新成、

何维、邵鸿、高云龙在主席台前排就座。

习近平、李克强、栗战书、王沪宁、赵乐

际、韩正、王岐山等在主席台就座。

下午

3

时，闭幕会开始。 汪洋宣布，中

国人民政治协商会议第十三届全国委员会

第三次会议应出席委员

2151

人， 实到

2043

人，符合规定人数。

会议选举李斌为政协第十三届全国委

员会秘书长。 会议通过了政协第十三届全国

委员会第三次会议关于常务委员会工作报告

的决议、 政协第十三届全国委员会提案委员

会关于政协十三届三次会议提案审查情况的

报告、 政协第十三届全国委员会第三次会议

政治决议。 委员们一致赞成并支持全国人民

代表大会就建立健全香港特别行政区维护国

家安全的法律制度和执行机制作出决定。

汪洋在讲话中说，这次会议是在我国新冠

肺炎疫情防控阻击战取得重大战略成果、全面

建成小康社会进入决战决胜阶段的重要时刻

召开的。 中共中央总书记、国家主席、中央军委

主席习近平等党和国家领导同志出席会议，与

委员共商国是。 全体委员围绕统筹推进常态化

疫情防控和经济社会发展、 落实决战决胜目标

任务，积极建言资政，广泛凝聚共识，充分体现

了专门协商机构在国家治理体系中的重要作

用，是一次民主、团结、求实、奋进的大会。

汪洋指出，今年是实现“两个一百年”奋

斗目标的历史交汇之年，人民政协要胸怀中

华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有

之大变局这“两个大局”，以实际行动和履职

成效，交出服务党和国家中心工作的合格答

卷。 要从伟大抗疫斗争中汲取力量、坚定信

心，进一步增强“四个意识”、坚定“四个自

信”、做到“两个维护”，不断增进各族人民的

大团结，充分做好应对风险考验的思想准备

和工作准备。 （下转A2版）


