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反垄断是纠偏而非断人财路

证券时报记者 余胜良

4

月

15

日

，

国家市场监管总局认定扬子

江药业集团有垄断行为

，

责令扬子江药业集

团停止违法行为

，

并处以其

2018

年销售额

254.67

亿元

3%

的罚款

，

计

7.64

亿元

。

和扬子

江药业集团被处罚类似的案例

，

历史上颇

多

。

被处罚的理由都相似

，

这些企业控制下

游流通渠道转售价格

，

限定最低售价

。

这是垄断行为中的纵向垄断

，

就是某

个企业限制下游竞争而控制价格

。

二选一

垄断行为

，

也是纵向垄断的情形之一

，

就是

限制经销商的选择权

。

还有一种垄断行为

，

也经常被查

，

就是

几个企业联合起来

，

限制产量以抬高售价

，

比如

2016

年我国部分

PVC

企业通过微信

群交流信息

，

统一产品价格

，

构成了价格垄

断

，

被罚

9339.69

万元

。

早年间

，

有些水泥

企业因为产能过剩亏损严重

，

也因约定联

合减产报价而被反垄断罚款

。

这种情况属

于横向垄断

，

就是同一行业多家企业联合

起来影响产量和售价

。

不管横向垄断还是纵向垄断

，

都是为

了限制竞争

，

干扰市场

，

而经济想有活力

，

就

不能限制竞争

。

人们警惕垄断

，

认为垄断限制

竞争

，

垄断者没有竞争压力和发展动力

，

服务

质量低而利润高

，

阻碍社会进步

。

但是我们也可以看到

，

有些产业亏损严

重

，

想要限产保价

，

让行业恢复造血能力

，

被

判定垄断

，

业内人士也颇为委屈

。

有些产业

过度竞争

，

迟迟没有优秀企业冒出来

，

也会

被诟病

。

竞争的企业多了

，

被认为是无序竞

争

，

竞争企业少了

，

就说是寡头垄断

，

横竖不

大容易

。

我国历史上被处罚的企业

，

很多都处在

充分竞争的行业

。

企业不会因为规模或者市

场份额大而被认定为垄断

，

关键是有垄断行

为

。

认定垄断行为需要非常慎重

，

此前多是价

格协议方面的垄断

，

二选一被认定为垄断

，

增

加了一种执法案例

，

有利于执法者

、

企业和社

会公众参考和理解

。

头部新经济公司往往有垄断特征

，

但是

否触犯法律也要看是否有垄断行为

。

这些

新经济公司很快发展起来

，

有本身的产业

规律

，

而且有些网络的确需要统一

，

在一个

统一网络中反而会增加信息流动

，

减少交

易成本

。

还有一些市场份额相对较小的公司

，

抨

击对手有垄断行为

，

这当然还要看证据

，

反垄

断不是打击对手的一种手段

。

反垄断是为了鼓励竞争

，

拆除竞争限制

，

保护企业和社会经济活力

，

根本上是为了纠

偏

，

让企业回到正轨

，

而不是为了断掉活路

。

《求是》杂志发表习近平总书记重要文章

在庆祝中国共产党成立95周年大会上的讲话

据新华社电

4

月

16

日出版的第

8

期《求是》杂志发

表中共中央总书记、国家主席、中央军委主

席习近平的重要文章《在庆祝中国共产党成

立

95

周年大会上的讲话》。

文章强调，中国产生了共产党，这是开

天辟地的大事变。 这一开天辟地的大事变，

深刻改变了近代以后中华民族发展的方向

和进程， 深刻改变了中国人民和中华民族

的前途和命运， 深刻改变了世界发展的趋

势和格局。 我们要永远保持建党时中国共

产党人的奋斗精神， 永远保持对人民的赤

子之心。

文章指出，在波澜壮阔的历史进程中，

中国共产党紧紧依靠人民， 跨过一道又一

道沟坎，取得一个又一个胜利，为中华民族

作出了伟大历史贡献， 实现了中国从几千

年封建专制政治向人民民主的伟大飞跃，

实现了中华民族由不断衰落到根本扭转命

运、持续走向繁荣富强的伟大飞跃，实现了

中国人民从站起来到富起来、 强起来的伟大

飞跃。 历史和人民选择中国共产党领导中华

民族伟大复兴的事业是正确的， 必须长期坚

持、永不动摇；中国共产党领导中国人民开辟

的中国特色社会主义道路是正确的， 必须长

期坚持、永不动摇；中国共产党和中国人民扎

根中国大地、吸纳人类文明优秀成果、独立自

主实现国家发展的战略是正确的，必须长期坚

持、永不动摇。

文章强调，今天，我们比历史上任何时期

都更接近中华民族伟大复兴的目标，比历史上

任何时期都更有信心、 有能力实现这个目标。

我们完全可以说，中华民族伟大复兴的中国梦

一定要实现，也一定能够实现。

国务院发展研究中心金融研究所副所长

陈道富

数字经济是新时代高质量增长的新时

空，需提前布局积极开拓。数字经济不同于

现有的经济时空， 具有范式转换特征。 因

而，不宜过多受工业经济的局限，仅仅将现

有经济时空中的认知映射到数字空间，而

是需要“在现场”，保持开放心态，允许商业

机构的探索与市场演进， 在逐步认知和迭

代中推动数字经济的良性发展和合理规

范。 其中， 数据治理是数字空间的基础设

施，隐私保护和数据共享是其中的关键。数

字经济时代， 合理保护用户隐私下发展数

据产业， 共享并充分挖掘数据价值是国家

的核心竞争力。

数据共享是数字时代

国家的核心竞争力

数据是数字时代的核心生产要素。 数

据只有经过充分挖掘并在使用中才能实现

价值。在大数据时代，单个数据几乎没有使

用价值，只有相互关联的大量单体数据，经

过合理加工后才拥有价值。 数据价值挖掘

和价值实现是需要高投入的创造性劳动，

是数字产业发展的关键环节。因此，数字经

济时代国家层面的竞争， 就是建立一套更

合理有效的激励约束机制和基础设施，通

过降低成本， 以激励相容的方式实现数据

收集、加工处理、共享使用的数据产业链的

社会化分工合作。数据产业的发展，既要防

止信息的不当使用可能危害消费者 （信息

主体）和社会公共利益，也要充分调动数据

收集、 加工和使用主体的积极性，“看见”、

“挖掘”并“实现”价值。

从国家组织资源的角度看， 凝聚信任

从而实现数据共享是提升数字经济时代国

家竞争力的关键。有效的数据共享，本质上

就是要实现数据主体、数据控制者（大部分

也是数据采集者） 和数据使用者三者间的

利益平衡，处理好隐私保护、数据安全和数据

价值挖掘、实现的关系。

当前数据市场出现的大数据杀熟、 暴力

催收等种种乱象， 与我国尚未建立合理有效

的数据共享机制有关。 （下转A2版）

数字经济需发展隐私计算下的数据共享

持续督导推出升级版？

投行：不流于形式但应各尽其责
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易纲：2030年前中国

碳减排每年需投入2.2万亿

证券时报记者 孙璐璐

4

月

15

日，中国人民银行与国际货币基金组织联合召开

“绿色金融和气候政策”高级别研讨会，央行行长易纲出席开

幕式并致辞。易纲指出，预计

2030

年前，中国碳减排需每年投

入

2.2

万亿元；

2030~2060

年，需每年投入

3.9

万亿元。 要实现

这些投入，单靠政府资金是远远不够的，需引导和激励更多社

会资本参与。

易纲透露，央行计划推出碳减排支持工具，为碳减排提供

一部分低成本资金。央行还将通过商业信用评级、存款保险费

率、 公开市场操作抵押品框架等渠道加大对绿色金融的支持

力度。

此外，易纲表示，央行正在探索在对金融机构的压力测试

中，系统性地考虑气候变化因素，并逐步将气候变化相关风险

纳入宏观审慎政策框架。 央行已按季评估金融机构的绿色信

贷、绿色债券的情况，同时鼓励金融机构评估和管理其环境和

气候风险。


