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证券时报记者 刘灿邦

今年全国两会政府工作报告中多处提及

信息通信业，为行业发展指明方向。报告明

确，要促进数字经济发展，建设数字信息基

础设施，推进5G规模化应用，发展智慧城市、

数字乡村，加快发展工业互联网，完善数字

经济治理，释放数据要素潜力，更好赋能经

济发展。

记者注意到，这些话题也成为信息通信

行业代表、委员热议的内容。他们普遍建议，

制定算力网络标准，补齐农村信息基础设施

短板；完善公共数据的管理与共享，发挥国有

企业“稳定器”作用；同时，激发5G在产业数

字化转型方面的潜力，助力实体经济做强做

优做大。

补齐新型信息基础设施短板

近年来，算力网络发展进入快车道，全国

一体化算力网络国家枢纽节点建设、“东数西

算”工程全面推进。基础通信运营企业、互联

网公司等产业各方不断加大投入，算力新型

基础设施加快建设，算力网络技术研究取得

显著进展，云手机、云电脑等新型算网服务不

断涌现。

全国人大代表、浙江移动总经理杨剑宇

表示，虽然我国算力网络发展已经取得较大

进展，但是距离让算力成为像水、电一样的社

会级服务仍有差距。具体而言，算力网络顶

层设计亟待加强，算力交易机制亟待完善，算

力网络关键技术亟待突破，算网产业扶持力

度亟待加强。

与此对应，杨剑宇认为，应从国家战略的高

度加强顶层设计，明确算力网络的战略定位、发

展目标和技术路线，推进算力网络标准体系建

设；开展社会算力资源交易试点，完善算力交易

机制，实现算力资源价值的最大化。

在信息基础设施建设方面，多位代表、委员

聚焦乡村薄弱环节，并建议以此为切入点赋能

乡村振兴。全国政协委员、上海移动总经理陈

力认为，数字乡村是乡村振兴的战略方向，数字

基础设施是推动数字乡村建设的必要基础，也

是实现乡村振兴的重要保障。随着数字乡村建

设进入深水区，相关领域呈现出的问题，限制了

数字乡村战略工作的持续推进。

陈力建议，首先要完善顶层制度设计，将乡

村数字基础设施建设作为乡村建设的评价指标

之一，形成正向引导。其次要加强统筹谋划，适

度超前规划数字基础设施建设内容，统筹推进

信息通信与道路、电力等公共基础设施协同建

设，并建立城乡利益联结和分享机制，鼓励管理

主体、建设主体、投资主体共同探索城乡数字基

础设施的共建共享规则。

杨剑宇也关注到这一话题，他表示，推动共

同富裕的短板弱项在乡村，优化空间和发展潜

力也在乡村，数字乡村是全面推进乡村振兴的

重要突破口。建议进一步加强乡村信息基础设

施建设，推进信息技术与现代农业深度融合，加

快数字赋能推动乡村振兴。杨剑宇还建议，应

加强县域以下信息基础设施规划，确保信息基

础设施与村庄建设统筹规划、同步建设，并完善

电信普遍服务补偿机制。

（下转A2版）

代表委员热议信息通信：

补齐信息基础设施短板 激发数字化转型潜力

新华社北京3月12日电 十四届全国人大

一次会议 12日上午在北京人民大会堂举行第

五次全体会议，决定了国务院其他组成人员。

国家主席习近平签署第二号主席令，根据大会

的决定，对这次大会表决通过的国务院其他组

成人员予以任命。

会议根据国务院总理李强的提名，经投票

表决决定，丁薛祥、何立峰、张国清、刘国中为

国务院副总理，李尚福、王小洪、吴政隆、谌贻

琴、秦刚为国务委员。

习近平、李强、赵乐际、王沪宁、韩正、蔡

奇、丁薛祥、李希等出席会议。

会议应出席代表 2977人，出席 2946人，缺

席31人，出席人数符合法定人数。

会议由大会执行主席、主席团常务主席郑

建邦主持。大会执行主席马逢国、王炯、林武、

易炼红、郝鹏、胡昌升、徐麟、黄楚平在主席台

执行主席席就座。

这次会议的议程是：根据国务院总理李强

的提名，决定国务院副总理、国务委员、各部部

长、各委员会主任、中国人民银行行长、审计

长、秘书长；分别表决十四届全国人大民族委

员会、监察和司法委员会、教育科学文化卫生

委员会、外事委员会、华侨委员会、环境与资源

保护委员会、农业与农村委员会、社会建设委

员会主任委员、副主任委员、委员名单草案。

会议宣读了国务院总理李强关于国务院

其他组成人员人选的提名信。

经过写票、投票、计票，10时9分，主持人宣

布：丁薛祥、何立峰、张国清、刘国中同志为国

务院副总理；李尚福、王小洪、吴政隆、谌贻琴、

秦刚同志为国务委员。

主持人还宣布了国务院秘书长和国务院

各部部长、各委员会主任、中国人民银行行长、

审计长名单。

十四届全国人大设 10个专门委员会。其

中，宪法和法律委员会、财政经济委员会组成

人员名单已于 3月 5日表决通过。其他 8个专

门委员会组成人员的人选，主席团提名后，各

代表团进行了酝酿。根据各代表团的酝酿意

见，主席团会议决定将这 8个专门委员会组成

人员名单草案提请本次会议表决。

根据专门委员会组成人员表决办法的规

定，表决采用无记名按表决器的方式，分别表

决通过了8个专门委员会组成人员名单。

各项名单通过时，会场响起热烈的掌声。

根据大会主席团关于宪法宣誓的组织办

法，全体会议各项议程进行完毕后，国务院副

总理、国务委员、秘书长，十四届全国人大专门

委员会组成人员，国务院各部部长、各委员会

主任、中国人民银行行长、审计长，分别进行了

集体宣誓。

十四届全国人大一次会议举行第五次全体会议

决定国务院其他组成人员
国家主席习近平签署主席令任命

证券时报记者 秦燕玲

3月10日，十四届全国人大一次会议表决通

过了关于国务院机构改革方案的决定，批准了

这个方案。根据方案，在银保监会基础上组建

国家金融监督管理总局，作为国务院直属机构，

统一负责除证券业之外的金融业监管，强化机

构监管、行为监管、功能监管、穿透式监管、持续

监管，统筹负责金融消费者权益保护；同时，将

央行对金融控股公司等金融集团的日常监管职

责、有关金融消费者保护职责，证监会的投资者

保护职责划入金融监管总局。

此次改革解决了此前在金融监管过程中存

在的哪些突出矛盾？未来改革落地的阻力何

在？带着这些问题，证券时报记者近日专访了

中国政法大学法与经济学研究院院长李曙光，

他认为，此次改革主要是沿着党的二十大报告

中所提出的“加强和完善现代金融监管，强化

金融稳定保障体系，依法将各类金融活动全部

纳入监管，守住不发生系统性风险底线”的思

路在走，当前多部金融监管相关法律的修订同

样遵循这一思路。李曙光提醒，未来在金融监

管部门整合过程中，要注意保持高度的专业性

和权威性。

证券时报记者：此次金融监管体系改革解

决了哪些突出矛盾？

李曙光：党的十八大以来，中央一直高度关

注的三大问题之一就是防范化解重大金融风险

和系统性风险，此次金融监管机构改革，这是最

重要的考虑。

要防范化解重大金融风险以及可能引发的

系统性风险，就要看现在的金融监管能不能跟

得上，实际上是跟不上的。

首先，金融监管体制还是板块性的，没有建

构起穿透式监管。第二，金融业和金融市场发

展很快，很多新金融活动、行为、产品现在都缺

乏金融监管。比如已经出现的平台金融、一些

金融机构的实控人掏空金融机构资产、内幕交

易等现象，都比较严重，还有一些金融领域监管

主体不明确，模糊化，甚至无人监管，因此要在

金融监管体制上进行改革。第三，金融监管的

很多标准不统一，比如，什么叫金融消费者？证

监会管一块、银保监会管一块，信托、基金（领域）

也都有金融消费者，但现在概念、标准和保护手

段都不太清晰，最好有统一的监管标准。

组建金融监管总局实际上就是为了实现党

的二十大报告提出的“加强和完善现代金融监

管”，并“依法将各类金融活动全部纳入监管”，

金融监管总局跟原来银保监会的差别也在于此，

即是否为现代监管、是否将金融活动全部纳入

监管。此前银保监会与央行的职责有重叠，未

来央行要建立现代中央银行制度，现代中央银

行就不负责具体的金融主体、金融公司、金融行

为的监管，而是站在更高角度，充当最后贷款人

角色、制定货币政策、完善宏观审慎政策框架，

防范系统性金融风险。 （下转A3版）

新组建金融监管机构需保持监管专业性权威性
——专访中国政法大学法与经济学研究院院长李曙光

证券时报记者 吴少龙

互联互通机制再扩容。沪深港通股票范围扩

大标的名单调整于3月13日正式生效。

为进一步深化内地与香港股票市场交易互联

互通机制，两地证监会于2022年12月19日发布联

合公告，原则同意两地交易所进一步扩大股票互联

互通标的范围。2023年3月3日，沪深交易所正式

发布新修订的规则，并与联交所同步公布股票标的

范围扩大后的首批沪深港通股票调整名单，相关调

整将于3月13日生效。

根据规则，此次扩容首批将新增纳入沪股通、

深股通股票598只、436只，扩容后沪股通、深股通股

票数量分别达1192只、1336只。其中，新增纳入科

创板、创业板股票147只、188只，扩容后科创板、创

业板股票数量分别达到214只、478只。

港股通方面，此次沪港通下港股通标的将纳入

市值50亿元港币及以上的恒生综合小型股指数成

份股，范围扩大至与深港通下港股通标的保持一致，

同时港股通首次纳入4家在港主要上市的外国公司。

香港交易所集团行政总裁欧冠升表示，这是互

联互通机制不断发展和优化的又一重要里程碑，今

年是互联互通迎来重大优化的一年，市场各方将共

同努力，进一步优化和拓展互联互通机制，提升香

港与内地市场的吸引力。

沪深港通股票范围扩大
标的名单调整今日生效
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