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从政策框架到落地深耕
多方合力书写金融“五篇大文章”新答卷

证券时报记者 张娟娟

自 2023年 10月，中央金融工作会议

首次提出要做好科技金融、绿色金融、普

惠金融、养老金融、数字金融“五篇大文

章”以来，政策文件及措施相继出台。中

国人民银行牵头制定金融“五篇大文章”

总体统计制度，构建了“1+N”统计制度体

系。金融机构与企业协同发力，通过资源

优化配置为经济高质量发展注入动能，推

动金融“五篇大文章”实践落地。

站在经济转型的关键节点，面对理论

筑牢、实体服务深化及技术风险等挑战，

金融如何更好服务实体经济？如何推动

“五篇大文章”走深走实，如何破局？在此

背景下，证券时报推出《多维度解析“五篇

大文章”》系列报道，此篇为综述篇，从理

论溯源、机构实践、企业响应等维度展开

研究，同时针对难点堵点，结合专家建议

为金融更好服务实体经济建言献策。

金融“五篇大文章”的深化实施，不仅关

乎资源配置效率的质变，更是重塑国际金融

话语权的重要契机。

南开大学金融学教授田利辉在接受证券

时报记者采访时表示，金融“五篇大文章”聚

焦科技创新、绿色低碳、普惠民生等重点领

域，将资源从低效领域转向新质生产力的培

育，精准匹配科技型企业的全生命周期融资

需求。这种集成化政策设计，体现了金融从

“被动服务”向“主动治理”的范式跃迁。

金融“五篇大文章”在中央金融工作会议

上“亮相”后，银行和券商等积极发挥引领作

用，金融服务高质量发展取得明显成效。

然而，当前我国金融体系以银行为主体，

其他金融机构在资源配置、资金融通等方面

的作用仍有待完善，且金融服务实体经济面

临诸多挑战。

田利辉认为，这些挑战主要体现在以下

五方面：技术价值评估体系缺失，传统抵押

担保逻辑难以覆盖轻资产科技企业；环境效

益核算标准不统一，项目“洗绿”风险突出；

县域金融覆盖率不足；长期资金匹配错位，

个人养老金参保率低，产品收益难抗通胀；

数据孤岛与隐私保护矛盾，中小机构数字化

转型成本高。

数据层面也有所体现。记者统计显示，

券商承销的各类债券中，科技创新债券、绿色

债券及民营企业债券占比均较低；且ESG基

金、人工智能主题及科创板概念类公募基金

占全市场比例均不足3%。另外，截至2025年

5月28日，2021年以来A股信息技术板块再

融资金额占同期全部再融资比例约14%，略

低于美股，其中，2023年A股信息技术板块再

融资占比 11.38%，比美股低 6.5 个百分点；

2025年以来，A股比美股低2个百分点以上，

折射出资源配置效率仍有改进空间。

提高金融服务实体经济的质效并非单

向的，既需要从供给侧发力，也应当从需求

侧着力。田利辉在回应当前困境时向记者

表示，推动金融服务实体经济的功能迭代升级，破局关键在

于构建“政策—市场—技术”三角协同框架，并提出技术创

新驱动、政策协同赋能、产品生态创新、基础设施共建、监管

包容审慎五大破局策略，构建“产业大数据+AI 风控”平台

（比如“中小融”平台汕尾专区提升科技企业首贷率）；推行

“财政贴息+风险补偿”组合工具；设计挂钩 CPI 的养老储

蓄、碳排放权衍生品等，打通绿色资产证券化通道；开展央

地协同建设绿色项目库、普惠信用平台，破解信息不对称；

试点科技企业“投贷联动”尽职免责机制，优化养老金融产

品备案流程。

需要补充的是，做好金融“五篇大文章”，数据要素是检

验政策实效的“试金石”。

记者研究发现，部分机构、公司量化指标披露仍存明显

瑕疵，比如量化指标较少，披露数据碎片化、口径不一致，甚

至前后不统一等，客观制约了金融服务实体经济的靶向性优

化。因此，建立统一的数据标准，已成为推动金融“五篇大文

章”从规模扩张向质量提升跨越的基础性工程。
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金融是国民经济的血脉，是国家核心

竞争力的重要组成部分。纵观世界经济

强国崛起历程，建设金融强国是必经之

路，而金融“五篇大文章”正是构筑这一目

标的战略抓手。

“五篇大文章”聚焦金融服务实体经

济，是探索中国特色金融发展路径、实现

金融强国目标的具体战略。作为“五篇

大文章”之首，科技金融破解“卡脖子”技

术融资瓶颈，为创新驱动注入资本动力；

绿色金融引导资源配置低碳转型，锚定

全球可持续发展竞争力；普惠金融以包

容性服务夯实经济底盘，让金融活水润

泽小微与民生领域；养老金融积极应对

老龄化，完善养老保障体系；数字金融借

助技术重构服务范式，提升金融服务效

率与覆盖面。

自中央金融工作会议提出金融“五

篇大文章”以来，湖北、福建、广东、云

南、天津等省份积极响应。比如，云南出

台 19项具体措施，包括支持高水平科技

自立自强和科技强省建设、强化数字驱

动的金融业务运营体系等内容。广东印

发的《关于做好广东金融“五篇

大文章”的总体行动方案》聚焦

统筹做好金融“五篇大文章”及

其细分领域，提出 27项重点行

动举措。

从金融大国迈向金融强国的战略支点
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在服务实体经济的进程中，银行、券

商等金融机构持续发挥主力军与稳定器

的关键作用。其中银行主要承担融资、

综合性金融服务等功能。中国人民银行

数据显示，我国信贷结构持续优化，银行

在科技、绿色、普惠等领域贷款余额明显

增长。

科技金融方面，截至 2024 年末，科

技 型 中 小 企 业 本 外 币 贷 款 余 额 达 到

3.27 万亿元；高新技术企业本外币贷款

余额 15.63 万亿元，同比增长 7.5%；专精

特 新 中 小 企 业 贷 款 余 额 同 比 增 长

13%。截至 2025 年一季度末，专精特新

中小企业贷款余额达到 6.3 万亿元，同

比增长超 15%。

绿色金融方面，截至 2024年末，我国

本外币绿色贷款余额 36.6万亿元，绿色债

券累计发行 4.1万亿元；截至 2025年一季

度末，绿色债券累计发行4.3万亿元，其中

绿色金融债累计发行1.8万亿元。

普惠金融方面，截至 2024年末，我国

普惠小微贷款余额 32.9万亿元，涉农贷款

余额 51.4万亿元；截至 2025年一季度末，

普惠小微贷款余额提升至35万亿元左右，

涉农贷款余额接近53万亿元。

养 老 金 融 方 面 ，中 国 人 民 银 行 指

出，继续引导金融机构加大养老产业信

贷投放，引导金融机构更好支持养老产

业发展。从上市银行来看，2024 年基本

养老保险增加额同比增长近 14%（披露

数据，可比口径），较上一年增加近 12
个百分点。

数字金融方面，中国人民银行等七部

门印发的《推动数字金融高质量发展行动

方案》支持金融机构以数字技术赋能金融

“五篇大文章”。从上市银行来看，18家银

行（披露数据）的信息科技投入占营收比

重稳定增加，2024年达到1860.79亿元，占

营收比值为3.77%。

以工商银行为例，公司以领军姿态

做好“五篇大文章”。截至 2024年末，战

略性新兴产业贷款余额超 3.1万亿元，绿

色贷款余额突破 6 万亿元，境内 ESG 债

券主承销规模同业第一。普惠贷款余额

2.9万亿元，普惠不良率同业较优。各类

养老金管理规模近 5 万亿元，个人养老

金开户数及缴存额保持同业领先。数字

经济核心产业贷款近 9000 亿元，数字人

民币创新推广成效显著，主要指标保持

同业领先。

银行服务金融高质量发展取得积极成效
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券商机构以承销保荐、资产管理、投

资银行等业务助力企业上市融资、债券

发行，深度聚焦直接融资与资本运作。

中国证券业协会数据显示，券商机构在

服务金融“五篇大文章”进程中，业务参

与度与创新积极性呈现显著提升态势，

逐步成为资本市场赋能实体经济的重要

推手。

科技金融方面，券商机构主承销的科

技创新债券金额及占比逐年递增，2024
年超过 6100亿元，创 2021年以来最高水

平，占承销各类债券比重 4%左右；今年一

季度，主承销金额超千亿元。从科技型

企业融资（首发、再融资，含半导体、软件

服务、硬件设备及电信服务行业）来看，

2024 年，券商机构承销金额占比接近

95%，创过去 3年最高水平。券商机构以

财务顾问形式服务的科技型上市企业重

大重组案例中，2024 年交易金额较上一

年增长70%以上。

绿色金融方面，2024年，券商机构主

承销的绿色公司债券金额 1674.05亿元，

今年一季度主承销金额超过200亿元。

普惠金融方面，2024年，券商机构主

承销的民营企业债券金额 4619.22亿元，

创过去 3年新高；今年一季度主承销金额

超千亿元。

以招商证券为例，公司深耕“五篇大

文章”，2024年度完成3个绿色股权融资项

目，融资总额 52.57 亿元，公司承销 38.85
亿元；主承销科技创新债券接近300亿元，

同比增长超 100%；主承销绿色债券 54.1
亿元，主承销民营企业债券超过380亿元，

两者较上一年均大增。

券商以创新承销与资本运作激活实体经济动能
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在推进金融“五篇大文章”的进程中，

公募基金以“资本引导者”“创新推动者”

等多元角色深度参与。在政策红利驱动

下，公募基金主动加码科技类、绿色类基

金产品的战略发行，通过精准的资产配置

与专业化的投资运作，成为金融服务实体

经济高质量发展的重要枢纽力量。

根据 Wind 数据，国内市场存续的科

技类、ESG 类公募基金数量及规模均呈

现曲线上升趋势。截至 2024 年末，科技

主题基金（含科创板、人工智能、AI、算

力、半导体、芯片等 9 类）规模超过 7600
亿元，接近 2020 年末的 3 倍；截至 2025
年 5 月 28 日，上述 9 类科技主题基金规

模继续增至 8630 亿元以上。截至 2024
年末 ，ESG 基金规模约为 2020 年末的

1.6 倍。截至 2025 年 5 月 28 日，ESG 基

金规模超过 8200亿元。

公募基金“精准滴灌”科技绿色投资领域
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今年 2 月，中国证监会发布的《关于

资本市场做好金融“五篇大文章”的实施

意见》提出，支持优质科技型企业发行上

市、丰富资本市场绿色金融产品，完善资

本市场服务中小微企业制度安排等内

容。5月初，中国人民银行将科技创新和

技术改造再贷款额度由 5000亿元增加至

8000亿元。

作为资本市场和科技创新的主体，上

市公司既是金融“五篇大文章”的参与者

也是推动者。上述一系列举措不仅为上

市公司注入了资本活水，更形成了政策与

市场的协同合力，上市公司正通过多元实

践将“五篇大文章”的政策导向转化为发

展动能，与金融机构共同构建起金融与实

体深度融合的生态闭环。

根据聚源数据，2024年以来，上市公司

积极响应，将金融“五篇大文章”上升至战

略层面，作为未来经营、提质增效的重点。

2024年年报中，金融（银行、非银金融）

行业提及金融“五篇大文章”的公司有90余

家，覆盖率达 72.8%，较上一年提升 8个百

分点；此外，2024年有三成公司在“提质增

效重回报”或“质量回报双提升”行动方案

中，明确表示做好“五篇大文章”，以更高的

站位、更强的能级服务金融强国。截至当

前，年内已有近三成金融行业公司表态。

非金融行业公司中，2024年年报提及

金融“五篇大文章”的公司数量是上一年的

2倍多，中科软、神州信息、恒银科技等公司

连续两年响应，并以实际行动，发挥自身在

科技金融领域的优势，服务金融创新。

上市公司助力金融与实体经济深度融合


