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国务院重拳整顿 酒交所谋求“换新瓶”

证券时报记者 杨丽花

国务院

38

号文明确清理整顿

各类交易所， 除了国内各大金属

期货交易所、 形形色色的文交所

外， 酒类交易所作为商品市场交

易所的代表也是重中之重， 酒类

交易的未来发展方向更具示范和

带动意义。

虽然现在媒体和公众都没有把

整顿清理的矛头对准酒类交易所，

但是各家酒类交易机构， 已经对照

38

号文的规定作出反应， 调整也

在计划中。

四川联合酒类交易所在本周一

表示， 酒交所将大力支持国务院清

理整顿各类交易所的决定， 进一步

规范电子交易平台； 并且声明： 酒

交所推出的 “原酒现货挂牌电子交

易” 产品和高端白酒投资交易产品

不属于 《国务院关于清理整顿各类

交易场所切实防范金融风险的决

定》 中清理规范的 “以集中竞价、

电子撮合、 匿名交易、 做市商等集

中交易方式进行的标准化合约交

易” 和 “将权益拆分为均等份额公

开发行， 采取集中竞价、 做市商等

集中交易方式进行的交易” 等变相

期货交易活动范畴。

虽然现行的原酒现货挂牌交

易从本质上说更像是利用电子平

台的现货贸易平台， 但是根据四

川联合酒类交易所的交易规则以

及公告可知， 其还包括臻品酒投

资产品、 酒类现货延期等交易。

臻品酒投资产品如何在酒交所的

平台上交易且又能规避监管， 延

期交易在实际运作中如何和酒类

期货交易保持分明界限， 都将是一

个大问题。

证券时报记者致电四川联合酒

类交易所时， 其工作人员解释说，

现在正研究国务院
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号文， 根据

《决定》， 原来设计的交易规则和产品

设计都要修改。

比较而言， 北京金马甲设计的国

窖

1573

的交易是最为规范的一个金

融创新产品， 尤其是其采用的每周撮

合一次的模式， 在整个金融市场上独

树一帜。

四川联合酒类交易所本有效

仿之意， 但是对金马甲采取的一

周可以多次报价， 一次撮合的模

式又吃不准， 不敢妄动， 或许这

也涉及到集中竞价。 正如湖南文

交所担心的那样 ， 各类交易所的

清理整顿， 最希望可以保留下来的

是 “集中竞价”。

此外， 前段时间名声大噪的

“中国期酒交易所” 近日也更名为

“中国期酒市场”。 据了解， 此次更

名也是为了迎合国家要求。 中国期

酒交易所有限公司是一家注册在海

外的公司， 虽然清理整顿并没有明

确该公司的交易行为在不在整顿之

列， 划归哪类政府， 但是从交易规

则和交易表现来看， 其更像是股票，

该公司面对国家交易所整顿风暴还是

有所回应。

相比之下， 绍兴黄酒原酒交易

平台似有 “顶风作案” 之嫌， 现在

开户交易等仍然进行中， 而且公司

仍然坚称其是现货交易。 从最基本

的交易规则上看， 其

1

手

(1000

毫

升

)

为最小交易单位， 采取集合竞价

与连续竞价，

10%

的日涨跌停板及

“

T+0

” 交易制度。 “这些基本都违

背了国务院对交易规则的界定。” 分

析人士指出。

由于酒类集消费性与投资性于一

体， 并且有较大的市场空间， 不但其

创新方式对整个交易所市场有示范效

应， 酒类交易所在此次清理整顿中的

出路或许也具有示范意义。

国务院整饬招投标 串通投标将遭严惩

车船税法实施条例、船舶吨税暂行条例获原则通过

据新华社电

国务院总理温家宝

11

月

23

日、

30

日分别主持召开国务院常

务会议。 会议审议并原则通过 《中

华人民共和国招标投标法实施条例

（草案）》、 《中华人民共和国车船

税法实施条例 （草案）》、 《中华人

民共和国船舶吨税暂行条例 （草

案）》 和 《放射性废物安全管理条

例 （草案）》。

会议审议通过的 《中华人民共

和国招标投标法实施条例 （草

案）》， 针对当前招标投标领域一些

项目规避招标或者搞 “明招暗定”

的虚假招标、 有的领导干部利用权

力插手干预招标投标、 当事人互相

串通围标串标等突出问题， 在总结

实践经验基础上， 细化完善了保障

公开公平公正、 预防和惩治腐败、

维护招标投标正常秩序的规定。 一

是进一步明确了应当公开招标的项

目范围。 凡属国有资金占控股或者

主导地位的依法必须招标的项目，

除法律、 行政法规规定的特殊情形

外， 都应当公开招标。 二是充实细

化了防止虚假招标的规定。 禁止以

不合理条件和不规范的资格审查办

法限制、 排斥投标人。 不得对不同

的投标人采取不同的资格审查或者

评标标准， 不得设定与招标项目具体

特点和实际需要不相适应或者与合同

履行无关的资格审查和中标条件， 不

得以特定业绩、 奖项作为中标条件，

不得限定特定的专利、 商标、 品牌或

供应商等。 三是完善了评标委员会成

员选取和规范评标行为的规定。 除招

标投标法规定的特殊招标项目外， 评

标委员会的专家成员应当从评标专家

库内相关专业的专家名单中以随机抽

取的方式确定。 国家工作人员以任何

方式非法干涉选取评标委员会成员

的， 依法追究法律责任。 评标委员会

成员不得私下接触投标人， 不得收受

投标人给予的财物或者其他好处， 不

得向招标人征询确定中标人的意向，

不得接受任何单位及个人提出的倾向

或排斥特定投标人的要求， 不得有

其他不客观、 不公正履行职务的行

为； 收受财物或者其他好处的， 处

以罚款、 取消资格， 构成犯罪的依

法追究刑事责任。 四是进一步明确

了防止招标人与中标人串通搞权钱

交易的规定。 招标结束后依法订立

的合同， 主要条款应当与招标文件、

中标人投标文件的内容一致， 招标

人和中标人不得再行订立背离合同

实质性内容的其他协议。 五是强化

了禁止利用权力干预、 操纵招标投标

的规定。 禁止国家工作人员以任何方

式非法干涉招标投标， 违反规定的依

法给予处分， 构成犯罪的依法追究刑

事责任。 六是完善了防止和严惩串通

投标、 弄虚作假骗取中标行为的规

定。 有这些行为的， 中标无效， 没收

违法所得， 处以罚款， 情节严重的取

消一定期限内的投标资格， 直至吊销

营业执照， 构成犯罪的依法追究刑事

责任。

会议审议通过的 《中华人民共和

国车船税法实施条例 （草案）》 细化

了应税车船的范围， 明确了省级政府

确定车辆具体适用税额应遵循的原

则， 规定了机动船舶和游艇的具体适

用税额， 细化了税收优惠的规定。

年关扎堆减持

大宗交易商揽客赚快钱

证券时报记者 杨浩

这是证券时报记者今年第三次拜访深圳

的大宗交易商吕先生， 一进门就感觉他那并

不大的办公室冷冷清清， 一个员工都没有。

“他们都出去谈业务了， 全国各地到处飞。 现

在好忙， 我自己也是刚从外面回来。” 吕先生

对记者说道： “很多大小非到年底都想减持，

因此我们明显比往常忙了许多， 这对我们来

说是个机会。”

吕先生打开电脑， 向记者介绍他最近谈的

几笔减持业务。 “这只中小板股票， 上午刚刚

去谈的， 对方可以减持的数量大约为

800

万

股， 想在

12

月份出清， 因为股东有减持限制，

每年只能减持持股存量的

1/4

， 今年不减， 他

明年还是这

1/4

， 存量不能增加。 但由于股价

目前还没达到股东的期望值， 股东想等等， 回

头我还得和他们再商谈。” 他说。

据吕先生介绍， 年末是大小非减持最为活

跃的时期， 像上述那种需要减持的股票非常

多。 “其实， 不少股东并不是不看好公司， 而

是因为减持规定， 当年不减持或没有用完减持

额度， 会影响次年的总减持额度。” 吕先生解

释说。

当然， 并非所有的大小非都如此， 有部分

股东会根据减持政策， 进行过桥减持。 从目前

大小非减持市场来看， 有部分减持是股东自己

通过关联账户左手倒右手， “老板将股票卖给

老板娘” 的现象并不鲜见。 “在目前市场环境

下， 过桥减持是一个不错的选择， 价格比较

低， 缴税也比较少， 还能在明年择机把股票高

价卖出， 对于股东来说， 是两全其美的办法。”

吕先生说， “也有一些大小非股东， 会找我们

做过桥减持， 在目前市场情况下， 我们也乐于

接这样的业务， 风险不大。”

加入年底减持大军的还有另一股力量———

包括上市公司在内的各类股东， 他们为了增厚

业绩或出于其他资金用途， 也会有减持所持有

的部分股票。 吕先生说， 前两天谈的一笔交

易， 就是一家中小板公司有意减持其持有的一

只创业板股票， “目的很简单， 该公司今年业

绩不好， 冀望卖部分股权增厚业绩， 以便能使

股价保持稳定。”

“怎么看待年底的市场走势？” 对于记者的

提问， 吕先生回答说： “我的仓位已经很低

了， 除非很熟悉的股票， 否则不会买进。” 他

解释说， 当前市场普遍认为政策底已经出现，

股市缺乏明显的兴奋点， 而且年底将至， 减持

潮将会消耗掉市场不小的资金量， 因此年底市

场不容过分乐观。

国家旅游局：引导有条件

文化企业进入旅游市场

证券时报记者 李强

国家旅游局昨日下发 《关于进一步加快发

展旅游业促进社会主义文化大发展大繁荣的指

导意见》。 《意见》 指出， 按照文化体制改革

目标要求， 积极引导有条件的文化企业进入旅

游市场， 为旅游业发展注入新活力。

《意见》 称， 旅游产业是资源消耗低、 带

动系数大、 就业机会多， 社会、 经济、 文化和

生态综合效益好的战略性支柱产业。 各地要遵

循市场规律并加大对文化旅游创意策划、 资源

整合、 营销推广， 开拓旅游产业和文化产业的

新业态、 新市场的支持力度， 注重现代科技在

旅游领域中的应用， 不断提升旅游发展的科技

文化含量。

此外， 《意见》 明确， 要不断创新旅游产

业和文化产业共同发展的体制机制， 主动与宣

传、 文化、 建设、 体育、 农业、 林业、 水利、

地质、 海洋、 环保、 气象等多部门建立和完善

协同发展机制， 在发展规划、 投资项目、 扶持

政策、 宣传推广和人才培养等方面， 进一步深

化合作。 《意见》 强调， 要不断深化政企合

作， 按照文化体制改革目标要求， 积极引导有

条件的文化企业进入旅游市场， 为旅游业发展

注入新活力。

国家发改委有关负责人：

压煤价提电价可遏制煤电轮番涨价

证券时报记者 周荣祥

国家发改委有关负责人昨日就

煤炭和电力价格调控措施答记者

问。 该负责人表示， 对电煤实行临

时价格干预后， 煤炭企业仍然能够

获得较好利润， 不会影响生产供

应。 同时， 在控制成本的同时， 上

调电价有利于防止发电企业重新陷

入经营困难。

该负责人指出， 在价格总水平

同比涨幅已经连续三个月回落的背

景下， 煤炭价格仍然保持了上涨偏

快的势头。 而煤炭是重要的基础能

源， 也是火电行业的主要原材料。

因此， 为缓解煤电价格矛盾， 促进

煤炭和电力行业协调健康发展， 保

障迎峰度冬期间电力供应， 有必要

加强调控， 稳定电煤价格。

该负责人称， 对电煤实行临时

价格干预， 并采取相关调控措施，

是依照 《价格法》 的相关规定， 综

合考虑煤炭市场供求状况、 煤炭价

格变动对火电企业发电成本影响、

煤炭生产经营企业承受能力等多方

面因素后实施的。

他指出， 将主要港口市场电煤

平仓价格控制在每吨

800

元左右，

直达运输市场电煤价格控制在不高

于今年

4

月份的水平， 能够保障煤

炭企业仍然获得较好利润， 不会影

响市场供应。

他强调， 这次实行的电煤临

时价格干预， 主要目的是规范煤

炭市场秩序， 保持煤炭市场价格

稳定， 促进煤炭、 电力行业协调

发展。 当煤炭市场供求基本平衡，

电煤价格在全国范围内趋于稳定

后， 发改委将及时公告解除临时

价格干预措施。

发改委负责人还表示， 火电

企业

80%

的发电成本是煤炭， 煤

炭价格上涨直接导致发电企业成

本增加。 在调整电价的同时， 如

果不适当控制电煤价格上涨偏快

的势头， 将不可避免地导致发电

企业成本继续快速上升， 重新陷

入经营困难， 甚至造成煤、 电价

格轮番涨价。

该负责人指出， 目前我国可

再生能源电价附加征收标准为每

千瓦时

4

厘钱 ， 每年征收金额

100

亿元左右。 随着可再生能源

发电迅猛发展， 可再生能源电价

附加资金已入不敷出。

2010

年度，

缺口

20

亿元左右；

2011

年缺口

100

亿元左右。 根据国家可再生能源发

展规划， 可再生能源电价附加资金

需求还会进一步增加。 因此， 此次

电价调整将可再生能源电价附加标

准由现行每千瓦时

0.4

分钱提高至

0.8

分钱。

“此次全国销售电价每千瓦时平

均提价约

3

分钱， 如按此标准调整

居民电价， 所有居民家庭电费支出

都将增加， 但如果实行阶梯电价，

用电量不同的居民用户用电负担有

所差异。” 该负责人说， “与电价普

调相比， 实行阶梯电价后， 月用电

量在第一档以内的居民家庭， 电费

支出相对减少； 月用电量超过一定

数量后， 用电量越多， 增加电费相

对越多。”

此外， 由于对城乡低保户、 农村

五保户设置每月

10

度或者

15

度免费

电量， 每年每户还可减少电费支出

60

元至

90

元。

特写

Feature

财政部

:

坚决防止年终突击花钱

年末财政支出规模较大事出有因

证券时报记者 郑晓波

针对社会各界对今年最后两个

月财政支出较大的疑问， 财政部昨

日作出回应称， 从客观上看，

12

月

份的财政支出规模会大一些， 主要

是一些项目支出前期准备阶段资金

需求量较小， 后期实施阶段资金需

求量相对较大， 特别是一些据实结

算和以收定支的项目， 往往在年底

前进行清算支付等。

财政部副部长廖晓军昨日在全国

财政预算执行工作视频会议上表示，

1~10

月份， 全国公共财政支出完成

预算的

77.4%

， 比去年同期进度加快

5.2

个百分点， 比

2007

年、

2008

年

和

2009

年同期分别加快

7.4

、

10.7

和

12

个百分点。

他说， 今年全国公共财政预算安

排支出

10

万亿元，

1~10

月份已执行

近

7.8

万亿元。 从表面上看， 后两个

月还要执行近

2.2

万亿元， 加上超收

收入， 年底支出规模较大。 但实际上

不能简单地用未执行的支出预算加上

当年超收收入来直接确定后两个月的

支出规模。 一方面， 预算安排的一些

支出项目由于客观条件变化等原因，

有些暂不具备执行条件， 难以在年底

前支出， 需要结转到下年。 另一方面，

超收收入除了按法律、 法规和财政体

制规定增加有关支出外， 相当部分要

转入预算稳定调节基金， 纳入明年预

算安排。

廖晓军要求， 各级财政部门、 主

管部门和预算单位要进一步提高狠抓

预算执行工作重要性的认识， 加大工

作力度， 把预算执行的相关规定和措

施逐项落实到位， 进一步提高预算执

行的均衡性和有效性， 坚决防止年终

突击花钱。

廖晓军说， 今年全国财政收入会

超额完成预算， 中央财政和地方财政

都会有一定数额的超收。

他表示， 中央财政超收收入除

按法律、 法规和财政体制规定用于

增加相关支出 （包括教育、 科技等

法定支出以及对地方税收返还和转

移支付等有关支出） 和削减部分财

政赤字外， 其余列入中央预算稳定

调节基金， 纳入下年预算统筹安排

使用， 主要用于民生支出。 地方财

政超收收入也要按照上述原则安排，

除主要用于按法律、 法规和财政体

制规定增加有关支出， 以及落实提

高教育支出占国内生产总值 （

GDP

）

比重、 建设保障性住房、 偿还到期

地方政府性债务等重点支出外， 原

则上都应用于补充地方预算稳定调

节基金。

他还强调， 要加强政府采购管理

进一步规范政府采购活动， 加大对采

购人、 供应商、 评审专家违法违纪行

为的处罚力度。
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收盘 涨跌幅
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收盘 涨跌幅

深证成份指数

９６９３．３９ －３．１９％

巨潮沪深

Ａ

指

２５９３．８７ －３．７４％

深证

１００

指数

Ｐ ３０８２．６８ －３．５０％

巨潮大盘指数

２４６５．０９ －３．１９％

深证

３００

指数

Ｐ ３０５９．１４ －３．６５％

巨潮中盘指数

２９７３．１２ －４．０６％

中小板指数

Ｐ ４９１９．１２ －３．５８％

巨潮小盘指数

３０６１．７１ －４．１６％

中小

３００

指数

Ｐ ９１８．８６ －３．８６％

巨潮

１００

指数

２５６７．４３ －３．０９％

创业板指数

Ｐ ８３８．１１ －４．７９％

泰达环保指数

２５２８．６８ －４．１３％

深证治理指数

５３１８．６３ －３．１７％

中金龙头消费

４５４４．２７ －２．４４％
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ｈｔｔｐ

：

／ ／ ｉｎｄｅｘ．ｃｎｉｎｆｏ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列

(

上接

A1

版

)

这需要财税部门明年

在减税上有更大的动作。 从国家宏

观政策基调来看， 结构性减税应该

是助推 “十二五” 期间结构转型、

改变经济增长方式的重要助推器。

由此， 不难判断， 结构性减税、 中

小企业税收减免、 高科技新兴企业

的补贴、 税收的结构性转变等将成

为 “十二五” 期间财政政策的重要

着力点。

从近两年出台的几大减税措施

来看， 如燃油税费改革、 个税改

革、 增值税扩容等， 这些减税政策

都已经得到了较为明确的落实， 明

年进一步减税的空间并不大。 由

此， 结构性减税措施有望转向行业

减税， 其中最为值得期待的是， 在

国家支持的战略性新兴产业出台一

系列减税措施。

但高培勇认为， 当前， 仅仅进

行结构性减税是远远不够的， 而应

该是全面性减税。 在

2012

年就应

该实施全面减税， 这不同于

1990

年代后期实施有增有减、 税制结

构优化的结构性减税政策。 全面

性减税的第一目标是减税， 第二

目标才是结构调整。 或者说在减

税的过程中， 追求结构性的优化

和调整。 必须要有量的界限， 而且

是成体系的。 他认为， 近期实施的

增值税转型试点可能是系统性财税

改革的起点。 （本系列完）

深圳地方政府债

明日在深交所上市交易

深交所公告显示， 深圳市

2011

年政府债券已发行结束， 根

据财政部通知， 将于

12

月

2

日起

在深交所上市交易。

（一期）债券为

3

年期固定利率

附息式地方政府债 ， 票面利率

3.03%

， 标准交易单位 “

10

张”，

2014

年

11

月

28

日到期还本并支付

最后一期利息； （二期） 债券为

5

年期固定利率附息式地方政府债，

票面利率

3.25%

， 标准交易单位

“

10

张”，

2016

年

11

月

28

日到期还

本并支付最后一期利息。 （胡学文）


