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对话鄂尔多斯副市长李国俭：

管理好本地民间资金是最大工程

证券时报记者 游石

温州试点拉开了民间金融改革的

帷幕， 千里之外的鄂尔多斯也在悄

无声息地进行一场金融变革。 近日

证券时报记者独家专访鄂尔多斯副

市长李国俭， 听取他对当地民间借

贷和金融业发展的看法。

李国俭表示， 十分关注温州金融

改革试验区， 但鄂尔多斯的情况与温

州不同， 后者有几十年产业发展、 民

间资本以及人才的积淀， 金融试点基

础较好。 而鄂尔多斯基于能源高速成

长， 除了积累了较为丰富的民间资本

外， 另外两个方面存在短板。 因此，

鄂尔多斯需要根据自身特点， 寻找适

合的金融发展路径， 使之更好地为地

方经济服务。

合理引导民间借贷

具体到几个方面的内容， 一是规

范民间借贷。 和民间资本活跃的沿海

地区一样， 近两年来鄂尔多斯也出现

了一些民间借贷风险事件。 李国俭认

为， 应该理性看待这个问题。 鄂尔多

斯经济连年高速增长， 本身就存在旺

盛的投融资需求， 而国内能源和房地

产行业的高利润， 又恰恰支撑了民间

资金市场的高利率， 鄂尔多斯作为

“洼地”， 不仅吸引了当地， 也吸引了

其他地区的资金， “高利贷” 问题更

为突出。 对此， 政府宜疏不宜堵， 关

键是要做好规范管理和引导。

鄂尔多斯和温州在化解民间借

贷风险的做法上较为一致， 即通过

政府公共平台对之前一直潜藏于地

下的民间借贷实施备案、 监测和规

范化管理。 去年， 鄂尔多斯出台了

《关于加强中小企业信用担保体系建

设的意见》， 《信用体系建设实施方

案》、 《社会信用信息征集、 披露管

理暂行办法》 等系列政策， 旨在将

民间借贷引向以信用为核心的市场化

运作体系。

“关键是要解决民间借贷中的

信息不对称问题， 使之阳光化， 知

道钱借出去， 对方信用如何， 又投

到哪里去了。” 李国俭表示， 政府

尽可能提供免费服务， 包括信用查

询、 合同文本， 以及会计、 法律等

方面的支持， 最大限度降低民间借

贷中的风险。 据介绍， 相应规范民

间借贷的办法已经起草完毕， 将在

适当时候发布。

同时， 加快构建中小企业担保体

系， 建立担保机构风险补偿机制。

鄂尔多斯市、 旗区两级财政预算中

安排担保风险补偿专项资金， 并由

政府出资设立担保股权投资基金，

扶持担保业的发展。

除此以外， 李国俭认为， 规范民

间资本运营最根本的途径还在于培育

私募股权投资

(PE)

市场。 “鄂尔多

斯的优势在于有资金， 但金融发展起

步晚， 专业人才少。 希望通过引入外

地人才和机构， 与本地丰富的民间资

本结合起来， 并将以前以债权为主的

投融资， 逐渐引向包括股权在内的多

层次民间金融体系。” 他表示。

去年， 鄂尔多斯市政府出台了

《关于鼓励股权投资类企业发展的若

干意见》， 提出 “五免五减半” 的优

惠政策， 对设立、 注册、 运作于鄂尔

多斯的股权投资类企业， 其税收地方

留存部分进行前

5

年

100%

返还， 后

5

年

50%

的返还； 并对公司董事长、

高管以及骨干人员个人收入所得税全

免的优惠政策。 各旗区还可适当在股

权投资类企业办公经费、 办公场所等

方面给予补贴。 值得注意的是， 鄂尔

多斯采取了较天津、 深圳等地更大力

度的税收减免政策， 但未像其他地方

那样对 “投资于本市的企业或项目”

给予额外补贴。

李国俭对此表示： “把本地资金

管理好就已经是很大的工程了。” 对

于鄂尔多斯市政府来说， 发展

PE

最

主要的目的不是吸引外来资金， 而是

规范当地资金， 让其进入合法规范的

投资渠道。

夯实地区金融基础

事实上， 鄂尔多斯对发展金融

业有更宏伟的目标， 在该市 “十二

五规划” 里， 提出要建成 “中国西

部金融强市”， 该市 《关于深化金融

改革促进金融产业发展的若干意见》

里也表示， “将金融产业培育成支

柱产业”， 打造 “黄河中上游金融中

心”。 李国俭认为， 把它理解为 “民

间金融引导创新中心” 可能更为恰

当。 鄂尔多斯对金融业的定位已由

原来单纯资金要素保障功能向综合

的金融服务转变。

据悉， 由地方财政注资， 作为政

府投融资平台的鄂尔多斯资本有限公

司已经组建完毕， 市政府有意基于该

平台， 发展金融产业投资基金、 能源

产业投资基金、 创业投资引导基金

等， 力争通过

5～10

年时间运作， 打

造成千亿级规模。 去年， 鄂尔多斯资

本有限公司与内蒙古鄂尔多斯商会共

同发起成立了鄂尔多斯民间资本投资

服务中心， 注册资本

30

亿元人民币，

主要为中小企业投融资提供服务， 为

民间资本提供交易市场， 实现资本与

项目的有效对接和转换。

除此以外， 鄂尔多斯资本有限公

司下面还成立了几个专业化的公司，

其目的一是为小贷公司提供资金来

源； 二是用于农信社改革； 三是投资

拟上市公司， 推动本地企业股份化

改制。

鄂尔多斯金融基础相对薄弱， 政府

正通过有形之手， 自上而下撬动丰富的

民间资本。 同时， 也在加快地区金融组

织体系的建设， 包括引进光大、 兴业等

股份制商业银行设立分支机构和网点，

培植鄂尔多斯银行、 鄂尔多斯农村商业

银行， 以及证券、 期货等非银行类地方

性金融机构。

李国俭介绍， 目前该市已有

90

余

家小贷公司和

40

家左右担保公司开业，

鄂尔多斯农村商业银行也准备在香港

上市， 在这个过程中民间资本发挥了

很大作用， 市里有意进一步推进。 比

如正在规划运作对一家农信社增资扩

股到

100

亿元， 希望通过联合本地大企

业和民间资本， 再造一个鄂尔多斯的

“民生银行”。

此外， 鄂尔多斯市还提出到 “十二

五” 末， 上市公司数量要达到

20

家以

上， 在资本市场形成 “鄂尔多斯板块”。

李国俭表示， 为实现这一目标， 政府决

定对新上市企业给予

1000

万元奖励，

并对上市过程中成本增加部分全部返

还。 目前该市拟上市企业已达到

40～50

家。 市里还支持和鼓励当地优质企业买

壳或收购控股上市公司， 鼓励优质上市

企业增强对外投资控股能力， 提高公司

质量。

消化房地产库存、摆脱传统模式依赖、增强民间金融意识

鄂尔多斯经济转型需迈三道坎

证券时报记者 游石

实习生 王敏杰

蓝天白云， 到处是建筑工程， 像

九十年代的深圳； 城区整洁， 治安严

密， 又如盛会期间的北京、 上海； 戈

壁荒漠， 种树引渠， 改造自然环境的

气魄， 则堪比现代沙漠之城迪拜。 然

而， “康巴什鬼城”、 “高利贷崩盘”

的消息同样屡见报端， 专家学者感慨

看不懂的鄂尔多斯， 就是以这么一个

鲜明而又复杂的轮廓展现在面前。

证券时报记者经过近一周的调研

发现， 鄂尔多斯经济转型至少有三大

难题有待破解。

房地产库存有待消化

机场外， 王荣强执意要带记者到

处看看， 因为最近 “太多人说当地的

坏话”。

王荣强， 天津圣基股权投资基金

董事长， 老家内蒙古包头， 初中毕业

就去太原一个煤矿打工，

1995

年投

奔在鄂尔多斯做工程的姐姐， 随后创

业， 在鄂尔多斯一呆就是近

20

年，

期间做过高利贷、 煤矿， 也搞过房地

产开发， 可以说是和鄂尔多斯一起长

大的。 去年他和朋友一起投资成立了

这家新的公司。

在他的记忆中， 早年的鄂尔多斯

一片荒凉， 是内蒙最为贫困的地区。

市区没几栋楼房， 没两条马路， 最多

8

万人口。 而现在东胜已经发展起来

了， 连康巴什也到处都是楼房。 顺着

王荣强手指的方向， 传说中的康巴什

从地平线跃入视线。

康巴什距离老城区东胜几十公

里， 蒙古语意为 “康老师”， 被美国

《时代》 周刊称作是中国房地产泡沫

的最佳展示品。 十年前这里只有两个

小村庄， 不到

1400

人， 一片荒漠。

如今崭新的柏油马路经纬相交， 连

排楼宇分布其间， 给记者街宽、 楼

多的感觉， 但外界封它 “鬼城” 的

称号， 除警察和环卫工人外， 路上

很难见到几个行人。

沿着康巴什地理中轴线， 鄂尔

多斯市政府新大楼 、 成吉思汗广

场、 蒙藏文化雕塑群以及湖滨公园

依次展开， 两旁是财税、 海关以及

各大企业大楼， 整个布局符合中国

传统建筑审美， 由高及低， 讲究对

称。 在湖滨公园内， 百匹骏马青铜

雕像各显英姿 ， 牧人手握套杆驭

马奔驰， 透出草原儿女豪迈不羁

的性情。

每当到此， 王荣强都习惯性凑

到观景望远镜前瞧瞧。 远处并排坐

落的是

6

座在建摩天大楼， 其中两

座为鄂尔多斯最高。 据介绍， 这就

是市里规划的中心商务区 （

CBD

），

未来还将修建许多类似的高楼。

“以前最高的楼也就两三层， 你

看现在发展得多快。” 王荣强言语中

透着强烈的自豪， 在其看来， 鄂尔

多斯是整个中国西北地区最宜居的

城市， 环境好、 治安好， 经济增长

快， 有条件吸引外地高端人材来定

居。 曾做过地产开发的王荣强不相信

鄂尔多斯人均三四套房和房地产崩

盘的说法。

出租车司机张师傅告诉记者， 鄂

尔多斯房价没降 ， 去年他刚刚以

5900

元

/

平米的价格在东胜买了新

房， 后来传言楼市崩了， 他特意去了

解， 开发商并没有降价。 但同一地区

的二手新房， 被法院 、 典当行以

3000～4000

元的价格在拍卖。 同样被

低价处理的还有不少豪车。

但市场毕竟冷了， 张师傅抱怨，

现在外地人越来越少， 出租车空跑时

间增加， 收入从每个月

8000

元降到

了

3000～4000

元。

东胜区某楼盘售楼部， 大厅内空

荡荡。 据销售人员介绍， 公司为加快

回笼资金降价销售 ， 降价幅度为

20%～30%

， 但卖得并不好。 其他楼

盘也普遍是这种情况， 新盘推出会

受到影响， 靠高利贷支撑的中小开

发商很难再做下去了， 但 “全面停

工、 楼市崩盘” 的说法也不准确，

现在政府工程、 保障房， 还有一些

像伊泰这样大型煤企下属公司的项

目都还在推进。

根据中国房地产指数数据，

2

月

份， 鄂尔多斯市样本价格中位数为

5100

元

/

平方米， 房价环比降

0.2%

。

鄂尔多斯

2011

年统计年鉴显示， 去

年该市商品房销售额

213.2

亿元， 同比

下降

15.3%

。 和全国很多地方一样， 用

“有价无市” 来描述当前鄂尔多斯楼市

更为恰当。

有意思的是， 无论是王荣强还是记

者随后接触到的本地人， 都几乎坚定地

认为未来房价还会继续上涨。 理由很简

单， 鄂尔多斯有煤炭、 稀土、 天然气，

国内生产总值 （

GDP

） 超过全国平均增

速

2～3

倍， 而当地人储存财富的办法就

是买房子和车子， 因此， 他们眼中总有

个外界看不懂的 “故事”。

数据显示， 该市城镇居民人均居住

房建筑面积

38

平方米， 每百户家庭拥

有汽车

54

辆， 均为全国之最。

然而， 也有另外一个数据， 去年鄂

尔多斯房地产开发施工面积

4122.4

万

平方米， 激增

31.3%

， 但包括下属区旗

在内的常驻人口仅

199

万人， 人口自然

增长率

6.7‰

， 盖楼速度大幅领先于人

口增长速度。

经过高利贷浩劫的鄂尔多斯人是否

能够消化掉这庞大的库存， 是个巨大的

问号。

摆脱传统模式过度依赖

鄂尔多斯房地产现象并不孤立， 该

市

7

旗

1

区， 总面积

8.7

万平方公里，

地下埋藏着丰富的自然资源， 已探明煤

炭储量

1496

亿吨， 占全国的

1/6

； 天

然气探明储量

8000

多亿立方米， 占全

国的

1/3

。 由于外运成本太高， 这块资

源过去一直未被发掘。

直到

2003

、

2004

年国内煤炭市场

第一轮爆发， 长期低迷的煤价达到

200

元

/

吨以上， 鄂尔多斯煤炭才开

始具有商业价值。 紧随其后， 房地

产市场于

2005

、

2006

年启动。 背后

是政府大规模、 高补偿的农牧民拆迁

安置， 大手笔城市建设， 以及地方国企

的深度介入， 同时还有社会大量沉淀资

金的合力推动。 在这一时期， 民间借贷

开始活跃， 大批像王荣强这样的人跟着

参与。

来自于煤炭的财富也通过房地产、

高利贷等渠道， 流向城乡居民， 刺激

消费投资， 实现了煤炭资金的就地消

化。 这样一来， 鄂尔多斯样本就有着

不同的意义。 有了房地产这个关键环

节， 鄂尔多斯以土地为纽带， 推动了

城市的经营发展。 它不在财政体系之

内， 地方政府长袖善舞。 而当地民间

资本， 也被控制在狭小范围内， 不像

温州资本那样四处乱窜。

据鄂尔多斯市政府公开资料统计，

该市地方财政一般预算收入

2002

年仅

为

11.5

亿元， 到

2011

年为

346.3

亿元，

9

年时间增长了

30

倍。 作为对照的房

地产数据， 同期房地产开发投资额由

3.68

亿元增至

457.8

亿元， 增长了

124

倍。 可见房地产市场一旦熄火， 地方财

政将面临不小的压力。

在此情况下， 煤炭产量、 价格， 以

及如何将煤炭资金进一步转化为地方所

用， 对维持鄂尔多斯模式至关重要。

2002～2011

年期间， 该市煤炭产量

从

0.63

亿吨增长到

5.79

亿吨， 同期国

内煤炭均价 （

5500

大卡动力煤） 从

150

元

/

吨， 上涨到最高的

850

元

/

吨， 但自

去年下半年， 受钢铁业过剩及发电量下

降影响， 煤价连跌

17

周， 低至

770

元

/

吨。 另外形成冲击的还有澳大利亚进口

煤。 目前鄂尔多斯煤炭运输到中国南方

已不具备价格优势。

根据鄂尔多斯市规划， 今年将加快

推进地方煤炭行业的整合， 要求相当比

例煤炭通过新设立的内蒙古煤炭交易中

心进行销售。 这些举措在外界看来， 都

是为经济转型争取时间。 而在中长期，

该市 “十二五” 目标将非煤产业占

GDP

的比重上调至

70%

以上， 发展现

代服务业成为重要的支柱产业。 记者走

访期间， 常常见到正在热火朝天建设的

各类新型园区， 也亲身感受到当地招商

和发展高新产业的强烈冲动。 为了吸引

项目， 地方甚至拿出煤矿作为嫁妆。

但在鄂尔多斯从事工程机械生意的

刘云通看来， 鄂尔多斯缺水， 也缺少合

适的产业工人和高端技术人才， 生活成

本对外地人来说太高。 耗水、 耗人工的

产业其实都不太好发展。 目前已经引进

的云计算、 汽车、 高端装备制造能否盈

利不得而知。 但丰富的民间资本确实为

金融业发展提供了基础， 这或是地方经

济转型的最佳选择。

民间金融意识更需增强

2011

年初， 金鹏期货鄂尔多斯营

业部总经理孙琪琳从北京过来筹备业

务， 同事都羡慕她被派到了有钱的好

地方。

“这里的消费能力和资金实力绝对

赶超一线城市， 但都不愿意做最基础的

储蓄， 所有人都在做高利贷， 认为投资

必须是高回报和完全没风险， 金融意识

非常薄弱。 业务其实并不好开展。” 孙

琪琳表示。

更让她奇怪的是本地人做生意的方

式。 随身带一搭子白条和印油， 碰到熟

人便问有钱没有， 然后写个条子按个手

印， 钱就过来了。 他们不屑于做股票、

期货这么复杂的东西。 不过好在开发业

务时， 当地人对上门推销并不反感， 反

倒认为你有诚意， 因此， 她也交到了不

少企业界的朋友。

王荣强做过民间借贷， 他表示， 几

个朋友做生意， 谁需要资金周转， 只需

要一个电话， 几千万很快就过来了， 甚

至借条都不用打。

相比阴雨雾霾的江南城市居民的稳

持保守， 鄂尔多斯天高云阔的自然环境赋

予了当地人粗犷豪爽的性情。 这种性情反

映到日常生活， 爱在外面吃饭喝酒， 晚上

喜欢扎金花、 斗地主， 而且往往输赢大得

惊人。 “当地人买房子几乎不挑， 买了一

套， 若又看中另外一套， 干脆借钱一起买

下来。” “高利贷疯狂的时候， 很多小孩

子的压岁钱也冲进这个市场， 从老到小，

几乎人人都在放贷。” 同是外地人的刘云

通对此印象深刻。

如今， 鄂尔多斯高利贷已经崩塌，

政府正在善后解决相关问题。

“我现在跟朋友去要账， 是逼他，

这样就不是朋友了。 大家都在等市场转

折， 等政策。” 王荣强表示， 最近政府

工作人员刚到公司摸过底， 了解投资、

项目进展以及借贷情况， 预计相应的政

策也快出来了。

他认为， 鄂尔多斯经济很容易修

复， 毕竟民间有资产， 地方又有页岩

气、 煤炭资源。 今年通往湖南的铁路开

工了， 到包头、 呼和浩特的轻轨也要建

设， 还引进了苏州工业园和各个项目。

刘云通表示： “高利贷过后， 人

与人之间重建信用需要很长时间。 现

在民间资金都在回流银行系统， 不敢

放贷了。”

数据显示，

2011

年末鄂尔多斯金融

机构各项存款余额

2021.5

亿元， 同比

增长

14.8%

。 其中， 城乡居民储蓄存款

余额

780.7

亿元， 同比增长

33.1%

。 而

据此前官方估计， 其民间借贷规模约

500

亿元左右。 鄂尔多斯农村商业银行

业务经理魏鹏翔也证实， 存定期的比以

前多了很多， 还有很多人买保本型理财

产品。

不过， 证券、 期货行业受益并不明

显。 相比当地数千亿计的民间资金， 截

至去年底， 鄂尔多斯

6

家证券营业部共

托管不到

14

亿的市值， 投资者开户数

不足

3.5

万。 而经济逊于鄂尔多斯的赤

峰市，

5

家营业部托管市值

96

亿元， 开

户数

6.2

万； 包头

12

家营业部托管市值

308

亿元， 开户数

20.4

万， 都远远超过

前者。

国泰君安证券鄂尔多斯营业部总

经理周瑞对此表示， 鄂尔多斯未来发

展金融业， 关键是怎么把民间资本合

理引入金融系统。 “实际上， 鄂尔多

斯

4

家上市公司， 从

2005

年到

2011

年

底， 最差也有

10

倍以上的涨幅。 如果

把长期投资、 价值投资的理念灌输给

投资者， 里面有很大的市场可以挖

掘。” 他说。

来自于煤炭的财富也通

过房地产

、

高利贷等渠道

，

流向城乡居民

，

刺激消费投

资

，

实现了煤炭资金的就地

消化

。

这样一来

，

鄂尔多斯

样本就有着不同的意义

。

有

了房地产这个关键环节

，

鄂

尔多斯以土地为纽带

，

推动

了城市的经营发展

。

它不在

财政体系之内

，

地方政府长

袖善舞

。

而当地民间资本

，

也被控制在狭小范围内

，

不

像温州资本那样四处乱窜

。

图为游人在远眺楼盘林立的康巴什。 游石
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