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国务院：优化中小板创业板制度安排

适当放宽创业板对创新型成长型企业的财务准入标准，尽快启动上市小微企业再融资

证券时报记者 陈中

继上月“金十条”出台和全国小微

企业金融服务经验交流电视电话会议

后， 国务院办公厅近日发布关于金融

支持小微企业发展的实施意见。

《意见》延续了近期的政策指向和

会议精神， 要求加强小微企业金融服

务工作，全力支持小微企业良性发展。

在大力拓展小微企业直接融资渠道方

面，《意见》提出，要进一步优化中小企

业板、创业板市场的制度安排，并适当

放宽创业板市场对创新型、 成长型企

业的财务准入标准， 尽快启动上市小

微企业再融资。

《意见》明确，人民银行、银监会、

证监会、 保监会等部门将分别牵头加

强小微企业金融服务的八方面工作：

确保实现小微企业贷款增速和增量

“两个不低于”的目标；加快丰富和创

新小微企业金融服务方式； 着力强化

对小微企业的增信服务和信息服务；

积极发展小型金融机构； 大力拓展小

微企业直接融资渠道； 切实降低小微

企业融资成本； 加大对小微企业金融

服务的政策支持力度； 全面营造良好

的小微金融发展环境。

在主要由证监会负责牵头的大力

拓展小微企业直接融资渠道方面，《意

见》指出，加快发展多层次资本市场，

是解决小微企业直接融资比例过低、渠

道过窄的必由之路。 进一步优化中小企

业板、 创业板市场的制度安排， 完善发

行、 定价、 并购重组等方面的政策和措

施。适当放宽创业板市场对创新型、成长

型企业的财务准入标准， 尽快启动上市

小微企业再融资。 建立完善全国中小企

业股份转让系统（即“新三板”），加大产

品创新力度， 增加适合小微企业的融资

品种。 (下转 A2版)
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花瓶独董贻害

官符独董尤甚

证券时报记者 胡学文

花瓶独董是老话题，退休高官频

赴上市公司任职独董让老话题再成新

焦点。

花瓶独董拿钱不认真办事已为各

方诟病，假若上市公司高薪延请退休

高官任职独董只是为借其余威，为经

营铺路架桥，甚至为偶有违法违规之

举寻太平，那么这种拿钱办不正当之

事的“官符独董” 就更不可取。

花瓶独董在国内较为普遍。 而据

统计显示，中小板和创业板公司去年

没有出现一例独董投反对票、弃权票

或质疑的情况；主板也仅有一家公司

的独立董事认为修改章程的条款与公

司法、证券法相冲突而投了反对票，另

一家主板公司的独董对公司的两个议

案投了弃权票。

A 股市场每年需要独董发表独立

意见之处难以计数，为何“言官”们却

一路绿灯，鲜有反对意见呢？ 即使考

虑到中国特有的“事先沟通”惯例，难

道上市公司所有决策都英明无比？

在绝大部分赞同意见的背后，独

董们又表现如何？ 数据恐怕又让大家失

望了。 以独立董事履职最直接的出席会

议情况看， 通讯表决和委托表决比比皆

是。 一家 ST 类上市公司，在 20 次董事

会会议中， 独董有 18 次采用了通讯表

决，只有两次现了“真身” 。 流于形式的

参与方式让独董难以对公司决策发表有

价值的意见， 其站在中小投资者利益发

表独立意见的初衷几乎完全丧失。

然而， 与上述独董拿钱不认真办事

相比， 更让人担心的还是退休高官屡屡

到上市公司任职独董。 在监督缺位的背

后，很难让人信服没有不可告人的“灰

色地带” 。 有上市公司人士直言，之所以

青睐退休高官任职独董， 就是看中了他

们在经济活动中或行业内的影响力及协

调能力。简言之，就是希望借助退休高官

余威行个方便。而如此这般于己方便，却

很有可能于人不便，破坏公平、妨碍竞争

等不当行为随之而生。 官符独董的确

“胜于”花瓶独董，既满足了花瓶独董面

子上好看的需求， 又能在适当的时候利

用曾经的影响力为公司办大事。由此，官

符独董的危害也更甚于花瓶独董。

花瓶独董也好，官符独董也罢，终与

“利” 字不无关系。当前国内上市公司独

董薪酬平均数万， 其中也不乏数十万的

例子。 试想，要是没有经济利益，习惯了

优厚待遇的退休高官们会屈尊到上市公

司做独董吗？当然，并不是说不拿钱就能

解决国内独董制度的缺陷， 根本还在于

要真正形成辩论说明的董事会文化，将

薪酬与出席会议次数、 发表有价值意见

挂钩，不失为考核独董的一种方式。

煤电携手 晋七大煤企与五大电力集团

签署中长期协议

山西七大煤炭集团日前分别与中央五大电力集团和浙能格盟等地方发电集团签署为期三年的中长期协议，并对电煤数量、质量和价格进行了约定，首次签订

了具有法律约束力的经济合同，确保中长期协议积极、有效、稳定履行。 煤炭股受此影响集体暴涨，昨日安源煤业、山煤国际等逾 10 只煤炭股以涨停报收。
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李铁：城镇化问题核心是改革而不是投资

在日前举办的 2013年中国城镇化与企业家论坛上, 国家发改委城市和小城镇改革发展中心主任李铁在谈到中国面临的城镇化现状与挑战的时

候表示,寻找一个适合中国城市化路径的低成本的发展途径,要建立长期的城市发展行为,遏制短期行为。城镇化的问题核心是改革,而不是投资。
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负债远超希腊 日本或步欧债危机后尘

1000万亿日元，这是日本财务省近日公布的该国国家债务规模，比德国、法国和英国的国内生产总值之和还要高，平摊到日本国民头上，相当于

人均负债 8.2 万美元。 按债务占国内生产总值比重来看，日本已高达 247%，欧债国希腊也只有 157%。
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兴业银行上半年盈利216亿增逾26%
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水泥产能失控

需采取更强措施遏制

深圳国资整合步伐将大提速

百亿并购基金剑指新兴产业
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水泥产能过剩已到了非遏制不可的地步。 “有些地方和企业从自身利

益出发，盲目新增产能。 如果允许这种情况继续发展，将给行业带来灾

难，必须采取有效措施。 ”中国建筑材料联合会副会长陈国庆昨日表示。
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百祥制药产能提升难

预测收益疑放卫星
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老凤祥豫园商城

因垄断金价被罚款

上海物价局日前对上海黄金饰品行业协会及部分金店的价格垄断行

为作出处罚：协会被罚 50 万元，对五家金店罚款累计达 1009.37 万元，

其中包括老凤祥下属公司和豫园商城下属两公司。
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回售期临近

私募债面临存续考验
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贵金属强势反弹

沪银领涨

持仓创上市新高


