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改革吹响冲锋号 落实亟待攻坚战

本报评论员

随着《中共中央关于全面深化改

革若干重大问题的决定》 全文发布，

全国上下掀起学习党的十八届三中全

会精神的热潮。 新一轮改革开放的冲

锋号由此吹响。

《决定》从 16 个方面阐述了深化

改革开放的总体思路， 包括加快转变

政府职能、深化财税体制改革、健全城

乡发展一体化体制机制、 构建开放型

经济新体制、推进法治中国建设、强化

权力运行制约和监督体系、 创新社会

治理体制、加快生态文明制度建设等；

《决定》明确强调，到 2020 年，在重要

领域和关键环节改革上取得决定性成

果，完成《决定》提出的改革任务。 两

者成为中国新一轮改革开放的路线图

和时间表。

这个“新一轮” ，是相对于 1978

年至 2008 年的改革开放而言，“坚持

以经济建设为中心” 是这一阶段的战

略， 它指引中国改革开放走上富民强

国的康庄大道。 2008 年世界金融危机

爆发后， 西方国家经济陷入长期低

迷，使中国偏重出口导向的经济增长

方式受到影响， 诸多矛盾开始凸显，

由此引发有识之士对“中国模式” 的

深刻反思。 从 2010 年起，“改革再出

发” 的声音开始萌发、扩散、放大，并

日益产生共鸣。 党的十八届三中全

会，正是对“改革再出发” 呼声的积

极回应，全会通过的《决定》，是重聚

“改革再出发” 共识的施政纲领，也

意味着新一轮改革开放拉开序幕，其

显著的新标志就是“公平正义” 的旗

帜被举到前所未有高度。 而作为护卫

“公平正义” 旗帜的两大基石，市场

在资源配置中的决定性作用被正式

确认，法治在“国家—政府—社会”

三位一体建设中的枢纽地位被特别

强调。

改革的本质， 是既有利益格局的

重新调整， 它意味着要动既得利益团

的奶酪；改革越深刻，这种奶酪之动就

越有力度，从而也越有难度。 目前，强

大的既得利益集团变成改革路上的拦

路虎，从行政审批简化难、三公开支压

缩难、劣质公司退市难、环境污染问责

难、 养老体制并轨难、 外籍人口入学

难、 城镇居民住房难等问题上便可见

一斑。 在此次三中全会召开前的多年

之中，这些难题都被求解过，但都没有

收到明显的成效。在这种情况下，新一

轮改革以真诚而切实的行动来清除障

碍、落实目标就显得尤为重要。

要驱逐改革的拦路虎， 改革者就

必须拿出壮士断腕的勇气， 将权力关

进制度的笼子里， 让权力在阳光下运

行；要驱逐改革的拦路虎，改革者就必

须以身作则， 带头遵守法律并捍卫宪

法的最高权威；要驱逐改革的拦路虎，改

革者就必须恪守为人民服务的理念，让

民众与官员关系不再主仆易位； 要驱逐

改革的拦路虎， 改革者就必须一碗水端

平，不再对“共和国的长子” 偏袒溺爱；

要驱逐改革的拦路虎， 改革者就必须击

破阶层与代际固化的坚冰， 让 “官二

代” 、“富二代” 和“拼爹” 不再成为理

所当然的荣耀。

当然，改革的有效推进，也有赖于公

众的参与。 知识分子可以在公共论坛为

建设美丽中国建言献策， 普通百姓可以

通过参加社区选举培育民主基因， 活跃

网民可以通过理性发帖参与热点事件讨

论……这些涓涓细流， 终将汇成推进新

一轮改革开放大业的民间正能量。

（下转 A5 版）

推行新股发行注册制

需完善相关配套制度

见习记者 程丹

《中共中央关于全面深化改革若

干重大问题的决定》中明确提出推进

股票发行注册制改革， 这无疑给新股

发行制度安排提供了思路， 也给资本

市场发展确立了方向， 成为金融领域

改革的一大看点。

截至目前， 我国实施核准发行体

制已逾 13 年，如果说核准制改变了以

往审批制下发行计划额度的硬性规

定，确立了准市场化准入模式，那么注

册制就是在强化发行人和中介机构责

任的基础上完全市场化， 做到首次公

开募股不审也行。

这意味着符合条件的企业在注册

制下，上市时间将大为缩短，上市公司

股票不再是稀缺资源， 真实全面的信

息披露将给投资者提供判断企业价值

的充分信息， 把能由市场形成价格的

都交给市场， 让投资者来给出合理的

上市定价。 而过高的定价和不被投资者

看好的企业即使通过注册登记， 发行也

可能失败。

需要强调的是， 注册制并不是企业

自由上市的狂欢， 上市企业需要面对的

是更加严格的信息披露和根本不会放松

的实质性审查。从监管的角度来看，注册

制之下， 证监会的职责将发生根本性变

化， 审查重点将从上市公司盈利能力转

移到保护投资者合法权益上来。 事后监

管会更加严格， 信息披露的要求会更加

明细， 财务报告的审查门槛也会进一步

提高，重在遏制包装和粉饰业绩。

让市场的归市场，监管的归监管，这

显然是新股发行改革的目标。众所周知，

注册制是在市场化程度较高的成熟股票

市场所普遍采用的一种发行制度， 但在

中国，受中小投资者比例过高、价值投资

理念还未建立等因素影响， 注册制仍属

新鲜事物，相关配套制度措施有待完善。

首先，要把注册制所要求必备的退

市制度纳入新股发行注册制的总体制

度框架之中，完成相关制度建设并严格

执行。 一旦企业盈利状况等得不到改

善，信息披露不合规，触发退市条款就

要坚决退市，做到有进有出，形成市场

自然流动。

其次， 对那些造假和披露虚假信息

的公司、中介和个人，注册制需要配以违

法行为的追究责任机制。 用制度化的方

法对违规行为进行严惩， 制定更为严格

的法律惩罚措施， 使那些因代价过小铤

而走险的新股发行投机游戏真正终结。

时报观察

In Our Eyes

16日，第十五届中国国际高新技术成果交易会开幕。本届高交会以“坚持创新驱动发展，提高经济增长质量”为主题，将集中展示我国自主创新的最新成果。本

届高交会还专设“战略性新兴产业专题展” ，展示我国战略性新兴产业的发展成就及其在加快产业结构转型升级方面的积极成效。 (更多报道见A5版)�吴敏/摄
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