
卫计委：建立长效机制

保证价廉物美药品供应

针对公众关心的价廉物美的药

经常出现短缺的事件， 卫生和计划

生育委员会新闻发言人毛群安昨日

在新闻发布会上表示， 卫计委正会

同相关部门研究保障这些药品生

产、供应、使用的长效政策。

毛群安指出，

2013

年有一些被

老百姓称为价廉物美的药经常出现

短缺的事件， 几次社会和媒体都给

予了极大的关注。 在出现这些药物

短缺的情况之后， 国家卫计委积极

协调相关部门， 以使这些药尽快保

障生产供应。

毛群安表示， 要通过这些事件

来研究长效机制， 避免这样的事情

再次发生。 这个事情不仅仅是一种

药、两种药的问题，实际上是一个机

制，就是怎样保障公众急需、医疗服

务急需， 但相对来说价格又不是很

高的药品， 而这正是国家基本药物

政策所追求的目标。 目前卫计委正

在会同相关部门研究保障这些药品

生产、供应、使用的长效政策，这是

一个机制的设置。 （尹振茂）

优先股试点登记结算业务实施细则公开征求意见

优先股不计入市值申购

证券时报记者 程丹

中国证券登记结算有限责任公

司昨日就 《优先股试点登记结算业

务实施细则（征求意见稿）》向社会

公开征求意见， 该意见稿明确优先

股上网公开发行的， 采取资金申购

方式， 投资者参与首次公开发行股

票网上按市值申购， 所持有的优先

股不计算到投资者持有市值中。

根据意见稿， 符合规定的上市

公司、 非上市公众公司所发行优先

股的登记结算业务，适用该细则；

通过证券交易所或全国股转系统

的交易、 转让系统以外的途径发

行优先股的， 还需提供网下发行

的优先股持有人名册， 持有人名

册应当包括但不限于证券代码、

证券账户号码、 优先股持有人有

效身份证明文件号码、 本次登记

的持有数量等内容。 投资者参与

优先股的认购、 交易和转让等活

动， 应当通过中国结算开立的

A

股证券账户进行。

同时， 对于合格发行人申请办

理优先股初始登记时， 除了递交优

先股登记申请等基本申请材料外，

持有人类别为国家或国有法人持股

的， 还需提供国有资产监督管理部

门的批准文件； 涉及向外国战略投

资者定向发行优先股的， 还需提供

商务部等有权部门的批准文件等。

值得注意的是，意见稿明确，对

于优先股转换为普通股， 其持有人

申请转换完成后的普通股最小单位

为一股， 发行人应在优先股转换起

始日两个交易日前， 向中国结算提

出办理有关优先股转换为普通股的

申请；在优先股转换前，发行人应公

告明确对于投资者持有的优先股转

换后剩余不足转换为一股普通股部

分的资金由中国结算代为划付等。

不仅如此，普通股发生退市、转

板等情形， 对应的优先股参照普通

股办理相关的登记存管手续； 注册

在境内的境外上市公司在境内发行

优先股涉及的登记结算业务， 也参

照该细则申请办理。
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两部委部署开展

脱硫电价专项检查

国家发改委、环境保护部近日

下发通知，部署开展全国脱硫电价

专项检查工作，督促发电企业不断

提高脱硫设施投运率，减少二氧化

硫排放，促进大气污染状况进一步

好转，加快推进生态文明建设。

通知指出，此次专项检查将重

点检查全国发电企业、 电网企业

2013

年度脱硫电价政策执行情

况。 检查内容主要包括：一是发电

企业享受国家脱硫电价政策却不

按规定投运脱硫装置套取脱硫加

价款的行为；二是发电企业拒报或

者谎报脱硫设施运行情况、未建立

运行台账、故意修改自动在线监控

设备等参数套取脱硫加价款的行

为； 三是电网企业未执行脱硫电

价，自行降低规定的脱硫电价标准

等行为。 （尹振茂）

央企资产转让不得

限制受让方资格条件

昨日，国资委发布《关于中央企业资产转让

进场交易有关事项的通知》，明确要求中央企业

及其各级控股企业一定金额以上的资产对外转

让， 应当在依法设立的企业国有产权交易机构

公开进行， 除国家法律法规或相关规定有明确

要求的， 资产转让不得对受让方的资格条件作

出限制。

近年来， 产权市场是民间资本参与国企改

革、发展混合所有制经济的重要途径之一，也有

助于减少行政权力对资源配置的干预、 防止国

有产权转让中的腐败。根据国资委去年

11

月提

供的数据， 民间投资通过产权市场参与各类企

业国有产权交易受让宗数累计达到

8784

宗、受

让金额累计达

2753

亿元。

《通知》要求，中央企业资产转让进场交易

应当遵守企业国有产权转让制度的相关规定，

结合资产转让的特点进行操作。 资产转让按照

有关规定需进行资产评估的， 应当进行评估并

履行相应的核准、备案手续，首次挂牌价格不得

低于经核准或备案的资产评估结果。

《通知》指出，挂牌价格高于

100

万元的资

产转让项目，信息公告期应当不少于

10

个工作

日； 挂牌价格高于

1000

万元的资产转让项目，

信息公告期应当不少于

20

个工作日。经公开征

集产生

2

个及以上意向受让方的， 应当采用竞

价方式进行交易； 经公开征集没有产生意向受

让方的， 转让方可以根据标的情况确定新的挂

牌价格并重新公告。 资产转让成交后原则上应

当一次性支付全部交易价款。 （许岩）

环保部与31地区签署

大气污染防治目标责任书

环保部近日与全国

31

个地区签署《大气污

染防治目标责任书》，明确了各地空气质量改善

目标和重点工作任务， 进一步落实地方政府环

境保护责任。

目标责任书的核心内容是改善各地区空气

质量。 责任书规定，在京津冀及周边地区、长三

角、珠三角区域内的

10

个省及重庆市重点考核

PM2.5

年均浓度下降情况，北京、天津、河北确定

了下降

25%

的目标，山西、山东、上海、江苏、浙

江确定了下降

20%

的目标，广东、重庆确定了下

降

15%

的目标，内蒙古确定了下降

10%

的目标。

其他

20

个地区重点考核

PM10

年均浓度

下降情况，并根据各地环境质量状况，将空气质

量改善目标划分为五档。

除上述空气质量改善目标外， 责任书还包括

《大气污染防治行动计划》中的主要任务措施。 对

于京津冀及周边地区

6

地区， 责任书明确了煤炭

削减、落后产能淘汰、大气污染综合治理、锅炉综

合整治、机动车污染治理、扬尘治理、能力建设等

各项工作的量化目标， 并将工作任务分解至年

度；对于其他地区，提出了任务措施的原则性要

求。 责任书要求各地制定实施细则和年度计划，

分解落实任务，细化到年度。 （王砚）

新股发行改革成效逐渐显现

证券时报记者 程丹

首次公开募股

（

IPO

）

重启后首

批新股新宝股份

、

我武生物发行价

昨日出炉

。

从两只股票较为理性的

定价和市盈率来看

，

股票发行市场

化改革成效初显

。

为了保护投资者合法权益

，

本

轮新股发行改革方案为解决

“

三高

”

问题

，

在整个发行体制的嬗变中打

出组合拳

，

就市场诟病较多的参与

者合谋造假和发行价格失真等问题

制定针对性措施

，

引入自主配售机

制

，

提高招股

、

定价

、

配售各环节信

息透明度

，

让造假者无处藏身

，

让拟

上市企业的价格更加公允

。

在此之前

，

证监会发起史无

前例的

IPO

在审企业财务核查

行动

，

重心指向企业财务的真实

性

，

重点检查虚构交易

、

虚假收入

等问题

，

力求挤出财务水分

，

充分

披露在审企业的风险

。

所以

，

我们

看到了

，

一些打肿脸充胖子的在

审企业慑于核查风暴压力

，

在自

查阶段主动退场

，

而另一些心存

侥幸心理

，

试图蒙混过关的造假

公司则被重罚

，

相关保荐机构也

遭处置

。

上述做法无疑使得排队企业

的业绩披露逐渐回归真实

，

促使

新股定价趋于合理

。

可以预见的是

，

配合着深沪证券交易所防控炒新的

诸多制度安排

，

新股上市时的表现

也将更为理性

。

深沪证券交易所规

定

，

新股上市首日开盘集合竞价的

有效竞价范围为发行价上下

20%

。

同时

，

沪市明确新股首日最高涨幅

限于

144%

，

这与上一轮

IPO

新股

动辄数倍的涨幅相比

，

幅度明显降

低了许多

，

炒新热度有望降温

。

一般来讲

，

资源越少越容易引

起人们哄抢

，

A

股市场的

“

饥饿营

销

”

模式就是这样

。

从上周开始

，

多

家新股密集发行

，

在一定程度上缓

解了新股资源供不应求的状态

，

若

日后考虑引入这种操作

，

把多家公

司的股票集中推向市场

，

以平衡供

求抑制炒新

，

或有助于从根本上抑

制一级市场过热

。

新股发行改革已进入快速通

道

，

在市场化和法制化的轨道上

，

以往新股发行中存在的过度包装

问题

、“

三高

”

问题将得到抑制

，

上

市公司过度融资问题也将逐步缓

解

，

股市资源配置功能将得到更充

分的发挥

。

一个货真价实的市场永远不怕

扩容

，

应该说

，

经过多轮改革和试

错

，

中国资本市场已经越来越向这

个目标靠近

。

易纲：研究制定外汇管理总体方案

中国继续积累外汇储备的边际成本已经超过边际收益,继续增加外汇储备已不合算

证券时报记者 贾壮

中国人民银行副行长、国家外

汇管理局局长易纲日前撰文指出，

当前中国继续积累外汇储备的边际

成本已经超过边际收益，继续增加

外汇储备已不合算。

易纲表示，

2014

年外管局将着眼

外汇管理面临的新形势、 新特点，在

系统梳理和全面评估的基础上，研究

制定出一个能统领外汇管理全面改

革、逻辑清晰、措施明确的总体方案。

易纲要求，外管局在此基础上，

做到心中有数、 主动有为、 风险可

控：对方向明、见效快的外汇管理改

革举措， 一定要在今年工作中就有

体现，重在贯彻落实、抓出成效；对

涉及面广、 需要统筹考虑其他配套

措施和条件的外汇管理改革， 要大

胆探索、试点先行，在实践中摸索规

律、凝聚共识。

易纲说，

2013

年中国国际收支

再次出现“双顺差”格局，是国内环境

与国际环境、 长期因素与短期因素、

实体经济和投融资活动等共同作用

的结果。 它表明，当前中国国际收支

趋向平衡的基础尚不牢固，促进国际

收支平衡依然任重道远、意义重大。

易纲从三个层面分析了促进国

际收支平衡的意义。 从实体经济层

面看，国际收支平衡是四大宏观调

控目标之一，是国内经济运行状况

的对外反映。 转变国内经济发展方

式有没有到位，经济结构调整效果

如何，消费、投资和外需的比例关系

是不是处在合理区间，资本流出渠

道畅通与否， 都可以通过国际收支

反映出来。

从金融投资层面看，中国国际收

支顺差会带来外汇储备增加。 当前，

中国继续积累外汇储备的边际成本

已经超过边际收益，继续增加外汇储

备已不合算。 从全球范围看，大规模

外汇储备的经营管理是世界性难题。

从外汇管理层面看， 维护国际

收支平衡是外汇管理部门的职责所

在。 守住不发生系统性和区域性金

融风险的底线， 有效防范跨境资本

流动冲击， 为继续深化外汇管理体制

改革创新打好基础， 将有利于破解外

汇管理面临的“便利化”和“防风险”的

两难困境。

易纲表示，

2014

年外管局要紧紧

围绕国际收支基本平衡这个中心任

务，加快推进外汇管理的改革创新，继

续深化促进贸易投资便利化， 加快推

进人民币资本项目可兑换， 发挥市场

在外汇资源配置中的决定性作用，完

善外汇储备经营管理， 防范跨境资本

双向流动冲击。

开放式基金可在上交所场内挂牌交易

证券时报记者 徐婧婧

上海证券交易所近日发布实

施 《上海证券交易所开放式基金业

务管理办法》，符合上市条件的开放

式基金可申请在上交所场内挂牌交

易， 分级基金的母基金份额和子份

额可同时申请上市交易， 分级基金

的母基金份额和子份额之间可以通

过分拆、合并进行实时配对转换。分

拆、 合并申报数量应当为

100

份的

整数倍，且不低于

50000

份。

《办法》规定了开放式基金在

上交所的认购、申购、赎回、交

易、 转托管以及分级基金份额

的分拆、合并等业务。 《办法》所

指开放式基金包括沪市上市开

放式基金（上证

LOF

）和原上证

基金通基金 （在上交所挂牌进

行认购、申购、赎回，但不上市

交易的开放式基金） 等开放式

基金， 但不包括交易型开放式

指数基金（

ETF

）和交易型货币

市场基金。

据了解， 和市场现有

LOF

基金相比， 上证

LOF

有以下两

个特点：

一是分级基金的母基金份额和

子份额均可申请上市交易。 母基金

份额的上市交易可为母基金份额持

有人提供便捷的退出通道。此外，上

证

LOF

支持基金管理人按投资者

基金份额持有期长短分档设置费

率， 投资者跨市场转托管不影响持

有期的计算。

二是投资者当日买入基金份

额，当日可提交赎回申报，提高了一

二级市场间的套利效率。 支持分级

基金场内实时分拆、合并，即分级基

金的母基金份额可实时分拆成子基

金份额卖出， 子份额也可实时合并

成母基金份额卖出或赎回。 实时分

拆、 合并有利于平抑基金二级市场

折溢价，完善分级基金母、子份额之

间的套利机制，提高定价效率。

近期， 证监会基金监管部发布

了 《多空分级基金产品注册指引》，

上交所已联合多家基金公司向证监

会上报了上证

LOF

和分级基金的

募集申请， 市场业务和技术也已就

绪，预计近期将有上证

LOF

和分级

基金产品正式推出。

去年11月央行外汇占款

新增近4000亿元

中国人民银行昨日公布数据显示，去年

11

月份央行口径外汇占款增加了

3993

亿元，较

10

月份略有回落，创出年内次高水平。

此前公布的包含央行在内的所有金融机构

2013

年

11

月份外汇占款增加

3979

亿元，与央

行口径外汇占款基本一致， 说明其他金融机构

吸收外汇全部卖给央行， 意味着央行通过外汇

占款方式释放了接近

4000

亿元的资金。

虽然

11

月份通过外汇占款渠道释放的流

动性较多， 但同期银行间市场的流动性状况却

比较紧张， 同业拆借利率和回购利率环比均有

所上升。 业内人士分析，这种情况说明，流动性

紧张与金融机构资产负债结构不合理有关，而

与央行货币供应关系不大。 （贾壮）

机构预测去年12月CPI涨幅回落至2.5%

证券时报记者 许岩

多家机构近期预测，去年

12

月

份居民消费价格指数（

CPI

）同比涨

幅或将从

11

月的

3%

大幅回落至

2.5%

左右，

2014

年

CPI

同比涨幅或

比

2013

年略有扩大。

中国银行国际金融研究所高级

分析师周景彤表示，预计

2013

年

12

月

CPI

同比增长

2.4%

左右，主

要原因在于

12

月翘尾因素为零。

兴业银行首席经济学家鲁政

委表示， 去年

12

月份食品价格环

比涨幅可能落在

1%

附近，非食品

价格环比可能零增长。 预计

12

月

份

CPI

同比涨幅将落入

2.4%

至

2.6%

的区间内，中值为

2.5%

，较上

月回落

0.5

个百分点。

海通证券、 交通银行等多家机

构同样预计

2013

年

12

月的

CPI

涨

幅将回落至

2.5%

左右。

交通银行首席经济学家连平指

出，从我国物价运行的周期看，

2013

年物价已经进入新一轮上升周期的

初期，

2014

年将是物价上涨周期的

第二年，根据经验来看，物价高点往

往在上涨的第二年出现，同时考虑到

当前经济运行中仍存在一系列推动

物价上升的压力，预计

2014

年

CPI

同

比涨幅可能相比

2013

年略有扩大。

按照国家统计局的安排，

2013

年

12

月

CPI

数据将于明日公布。

首批国开债在上交所

成功上市交易

首批国开债昨日在上海证券交

易所集中竞价交易系统成功上市。

上市品种为“国开

1301

”和“国开

1302

”。 全天成交

5.1

亿元，其中国

开

1301

成交

4.1

亿元，成交均价为

99.94

元，国开

1302

成交

1

亿元，成

交均价为

99.89

元。 国开债上市后，

包括个人在内的各类社会公众投资

者均可参与国开债交易。

上交所有关负责人表示， 今后

将积极做好国开债剩余额度的发行

试点， 并研究探索符合交易所市场

特点的债券产品。同时，在主管部门

的指导下， 进一步完善政策性金融

债的发行和交易机制， 为政策性金

融债在上交所常态化发行做好各方

面准备工作。

（徐婧婧）

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

７８０６．３１ －０．１６％ ３９９３１１

巨潮

１０００ ２４３７．１６ ０．２５％

３９９００５

中小板指

４９８８．５０ ０．７６％ ３９９３１４

巨潮大盘

２２９８．８３ －０．０５％

３９９００６

创业板指

１３５２．２８ ２．１９％ ３９９３１５

巨潮中盘

２９２６．５４ ０．４１％

３９９３３０

深证

１００ ２６１８．１３ ０．０２％ ３９９３１６

巨潮小盘

３０２５．５２ ０．８９％

３９９００７

深证

３００ ２８４３．４０ ０．２９％ ３９９５５０

央视

５０ ３３５１．９４ ０．３１％

３９９１０３

乐富指数

４２９１．２３ －０．３５％ ３９９３７９

巨潮基金

４３１６．５８ －０．１８％

３９９３０１

深信用债

１２４．６２ －０．１１％ ３９９４８１

企债指数

１２４．６８ －０．０３％
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