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� � � �【说法不武】

当务之急是要明

确承包经营权、承

包权和经营权的

内容、性质、内涵

及法律关系。

【广深今谈】

开两会不是请客

吃饭，所以，官员

代表们必须接受

可能被“炮轰” 的

命运。

门槛儿

木木

门槛儿这种东西

，

大约应该算得

上人类最重要的发明之一了吧

。

中国上古传说

，

有巢氏教民

“

构木

为巢

，

以避群害

”。

房屋最初建在树上

，

估计是没有门槛儿的

。

后来

，

房屋逐渐

搬到了地上

，

于是

，

在某年某月的某一

天

，

门槛儿

，

终于横空出世了

。

门槛儿的出世

，

大约也是实用主

义在先民头脑中作祟的结果

。

房屋修

造起来

，

虽然能避风雨

、

防猛兽

，

但由

于没有门槛儿把关

，

以致小虫

、

小蚁造

访起来实在方便得很

。

那时候

，

大家都

席地坐卧

，

这些不速之客大约很让一

部分先解决了温饱问题的先民们不胜

其烦

，

而且清理起来也实在劳心费力

，

于是

，

马上就有聪明人灵机一动

，

发明

了

“

门槛儿

”。

我们至今仍荫泽于先人的这项伟

大发明

。

比如电脑机房门口那道半米

多高并蒙着铁皮的

“

门槛儿

”———

专业

名称叫

“

防鼠板

”，

据说效果就出奇好

，

不但老鼠难以逾越

，

就是人进去

，

也要

颇费出些努力

。

不过

，

人这种东西

，

很有意思

，

往

往不甘于一物一用

，

总会本能性地搞

出些其他的花样儿来

，

门槛儿当然也

没资格

“

幸免

”，

被发明出来以后

，

经过

多少年的风吹雨打

、

沧海桑田

，

其面目

就日益复杂起来

。

有聪明人就发现

，

门槛儿的

“

高矮

胖瘦

”，

就很可以蕴藏一些学问

，

比如

，

用来区分房屋主人的身份竟颇为合

适

、

妥贴

。

于是

，

门槛儿就从一个家居

实用物件儿

，

瞬时披上了

“

思想

”

的光

辉

。

屈指算算

，

中国最高的门槛儿

，

大

概应该在北京的故宫里

，

高高的

、

一

道又一道的门槛儿

，

辉映出皇家气

象

。

望着臣子

、

奴才们连滚带爬地翻

过门槛儿

、

匍匐而来

，

皇帝的心情估

计欢愉得很

。

你看

，

形而下的一件器物逐渐虚

化并最终实现形而上的跨越

，

许多时

候似乎并非很难的事情

。

至今在北京

的街头巷尾仍能不时听到诸如

“

您家

门槛儿太高

，

我们高攀不上

”

之类的

话

，

这就足以证明

，“

门槛儿

”

这种司空

见惯的东西

，

其实早已脱离了

“

滚滚红

尘

”，

而跨入空灵的哲学境界

。

生活中的一件实用器物

，

也唯有

实现了这种颇具哲学意义的跨越

，

才

有可能制度化

、

规则化甚而神圣化起

来

，

并进而迸发出影响千千万万普通

人生活的巨大能量

。

时至今日

，

这种哲学化的

“

门槛

儿

”

早已深入我们生活的方方面面

，

人

们或主动或被动

、

或了然于胸或懵懂

无知地翻过

、

翻着一个个门槛儿

。

翻过

去作甚

？

也无非向

“

槛内人

”

证明自己

已经具备了登堂入室的能力

、

具备了

在屋内四处溜达一番的资格罢了

。

当

然

，

这种证明的过程

，

于人生

、

于社会

而言

，

并非无意义的事情

，

对槛内外双

方而言

，

这无疑是目前最具效率的路

径

；

而且

，

社会越发展

，

其作用似乎就

越重要

。

不过

，

经验告诉我们

，

许多时候

，

效率越提高

，

人就越容易犯懒

。

比如

，

学会了骑自行车

，

就绝不会再走着去

小卖部打酱油

；

有了轿车

，

买块儿臭豆

腐也要开车去

。

而人一犯懒

，

许多机能

就会自然而然地开始退化

，

一旦遇到

突发事件

，

就难免要左支右绌

、

气喘吁

吁一番

。

要避免出现这种窘境

，

大概还要

仰赖平时勤快一点儿吧

；

不能装上门

槛儿

，

就万事大吉

，

扫把碰都不碰一

下

。

一两个小鬼儿混进屋子里作奸犯

科

，

就要手脚麻利地一举拿下

，

不能懒

洋洋地傻看着

，

或者装看不见

，

甚或就

根本不看

，

等到小鬼儿们形成阵势

、

闹

翻了天

，

收拾起来就麻烦得很

，

不但动

静儿闹得大

，

而且效果不见得好

；

总不

能把人们一股脑儿都赶出去

，

再重新

翻门槛儿玩儿吧

。

所以说

，

凡事对器的倚重不能过

分

，

要想把事情办好

，

还要自己勤快一

些

———

头脑要勤快

、

手脚更要勤快

。

（

作者系证券时报记者

）

人大会场需要“啄木鸟” 代表勤挑刺

今纶

�

1

月

18

日

，

广东省人代会分组

审议财政预算报告

，

省财政厅副厅长

叶梅芬参加广州团

1

组审议

，

有代表

拿着财报仔细

“

挑刺

”，

连连追问

。

叶梅

芬两度欲离场

，

都被代表热情挽留

。

此次虽然召开的是省人代会

，

但

因为副厅长叶梅芬是在参加广州团

1

组审议时被

“

挑刺

”，“

挑刺

”

的代表均

来自于广州

，

可谓

“

广州人大现象

”

在

省人大的升级版

。

何谓

“

广州人大现象

”？

官方的说

法是

“

广州市人大及其常委会在履行

宪法和法律赋予的职权

，

开展立法

、

监

督

、

代表和宣传等工作中

，

以探索与创

新

、

民主与开放

、

求真务实与为民服务

的精神

，

锐意进取

，

大胆开拓

，

富有创

造性

，

取得了一系列引人注目的成

绩

”。

在我看来

，

通俗的归纳总结就一

句话

：

代表敢言

，

认真履职

。

现在广东

省人大代表们把这一传统发扬光大

，

带来一股清新的气息

，

难怪网民热议

如潮

。

其实简单地说广州只有

“

人大现

象

”

并不全面

，

一些政协委员们也在担

任

“

炮手

”

或者

“

啄木鸟

”

的角色

，

比如

广东省政协委员孟浩

、

广州市政协委

员韩志鹏

，

还有曾经是广东省政协委

员的王则楚

。

政协与人大在不同层面

的较真

，

使得广州成为被包括清华大

学教授孙立平在内的诸多学者高看一

眼的城市

。

面对敢于放炮和追问的人大代

表

，

叶梅芬不太适应

，

两次想离场

，

其

实完全可以理解

，

因为她

2013

年

6

月

才升迁至目前这个职位

。

长期在体制

内工作

，

因为人代会的原因

，

突然被放

到聚焦镜前

，

面对的既不是熟悉的上

级

，

也不是遵令而行的下属

，

而是一些

职级可能比自己还高

、

阅历可能比自

己还丰富的代表

，

要想表现优秀

，

确实

有一定难度

。

19

日

，

广东财政厅厅长

曾志权在讨论会上称

“

叶厅长昨天的

言论引起一些误会可能因年轻经验不

足

，

我也严肃批评了她

”，

对叶梅芬的

表现

，

虽然我个人予以一定程度的理

解

，

但是对于曾志权的解释

，

我实在是

不以为然

。

叶梅芬今年已经

46

岁了

，

可以

说是年富力强的时候

，

显然不是

“

年

轻

”

的时候

。

以

“

年轻

”

一词为并不年

轻的副职开脱

，

曾志权至少没有说服

我

。

什么时候才算

“

不年轻

”？

标准是

什么

？

曾志权自己今年

51

岁

，

难道叶

梅芬再过

5

年才能算

“

不年轻

”？

5

年

之后

，

面对与会代表们的质疑

，

叶梅

芬也许不会如今天这样直接离场了

，

可是彼时的她真的能对自己在人大

代表面前的角色有准确的定位吗

？

但

愿她届时的淡定

，

是因为对所在部门

的工作有信心

，

对所在部门的业务烂

熟于心

，

而不是年华老去带来的油滑

和城府

。

另外

，

批评叶梅芬当然是可以

的

。

姑且不说其回应代表追问的业务

水平

，

单就她受不了

“

炮轰

”，

居然两

度想离场这一点

，

至少证明她对人大

工作不重视

，

或者说她对于人代会分

组审议财政预算报告的重要性没有

充分的认识

：

原以为只是走过过场

，

甚至可能只是和代表们嘘寒问暖拉

拉家常

，

然后就一起去吃饭

，

谁知道

广州团

1

组

“

炮手

”

如林

，

叶副厅长平

时又缺乏战术训练

。

因此必须离场

，

离开这个和体制气息格格不入的场

，

叶副厅长才能找回熟悉和安全的感

觉

。

实际上

，

官员在这样的场合感觉

不能把控全局

，

感觉不能如在单位一

样自如

，

甚至汗如雨下

，

战战兢兢

，

我

认为这才是正常现象

。

我对敢言的代表和委员始终抱有

敬意

，

而且也坚信这样的代表

、

委员

会越来越多

。

因此

，

官员们除了要遵

守

“

八项规定

”

以及其他禁令

，

准备过

点正常的日子之外

，

还要在两会召开

前有足够的培训

：

培训不是教官员应

付代表

、

委员的技巧

，

而是教他们学

会在不同的气场中坦诚地交流

，

学会

在挨骂

、

挨批时保持微笑不当逃兵

，

尽可能和代表

、

委员保持良性的互

动

、

沟通

，

解释完问题之后

，

尽快去解

决问题

。

叶梅芬肯定不是最后一个在两会

期间遭遇尴尬

，

被

“

上头条

”

的官员

，

他

们在某种程度上也是某些问题的被动

承担者

，

但是

，

不好意思

，

开两会不是

请客吃饭

，

所以

，

你们必须接受可能被

“

炮轰

”

的命运

。

（

作者系广州政经评论人士

）

【三思而论】

归根到底，美国未

来的经济增长，将

依赖科技创新、制

造业的智能化，以

及新能源的开发。

债务风险仍将困扰美国经济复苏

陈思进

2013

年

12

月

18

日是个非常重要

的日子

。

它终结了过去

5

年来最为影

响市场的原因

，

即从这一天开始

，

美联

储宣布

，

将逐渐减少每月

850

亿美元

的资产购买计划

，

从

2014

年元旦一

过

，

就正式开始实施

，

比市场之前的预

期早了几个月

！

美联储曾反复强调

，

决定缩减刺

激政策将着眼于两个数据

：

首先

，

失

业率必须降至

6.5%

以下

，

目前为

7%

，

虽然是自

2009

年以来的最低水平

，

但还是高于

6.5%

的

；

其次

，

通胀率触

及

2%

的目标

，

但

2013

年

11

月美国

通胀率仅为

1.2%

，

表明需求依然疲

软

，

这意味着经济复苏的引擎其实尚

未完全启动

。

高度刺激的财政政策和货币政

策

，

提供了美国经济复苏比较

“

坚实

”

的基础

，

使房地产市场在一段时间内

一直处于上升轨道

，

美国经济复苏的

第一个真正迹象

，

是房价实际上涨超

过了

18

个月

，

房地产投资也明显开始

活跃了起来

。

正是这些积极因素的叠加

，

使美

国经济得以消化由财政悬崖

、

以及今

年春天自动消减开支

（

民主

、

共和两党

未能达成替代紧缩措施

）

带来的后果

。

虽

2013

年实施增税和自动削减支出

仅约占

GDP

的

2.5%

，

当年头

6

个月

经济仍能稳定

（

按年实际为

1.5%

）

增

长

。

这实际上对美国的双赤字

———

经

常账户余额和政府预算平衡

，

产生积

极的影响

。

鉴于很大一部分失业人口已经气

馁而离开劳工市场

，

直接导致登记失

业率跌幅较预期下降

，

使得至少在数

据上今年新增就业机会按月平均为

18

万

，

显得美国经济的持续增长带动

了就业

。

这支持了美联储

“

敢于

”

宣布

，

从

2014

年

1

月就开始削减货币刺激

方案

。

众所周知

，

美国经济从大衰退

，

进入了温和的复苏阶段是极低的利

率和

“

支持性

”

的财政措施刺激出来

的结果

：

2014

年美国的

GDP

可能呈

现

2.5%

的增长

，

通胀率为

1.75%

，

失

业率将进一步下跌至

6.75%

左右

。

但

目前美国的政治僵局

，

已成为经济增

长势头最大的威胁

。

提高债务上限的

持续政治分歧已成了周期性的问题

。

这也可能引发经济上的不确定性

，

将

增长势头扼杀在萌芽状态

。

比如

2013

年

10

月美国政府关闭大门

，

虽然对

整体经济影响是可控的

，

但打压了市

场人气

。

再重申一下我之前说过的

，

美国的

债务上限问题就像一颗定时炸弹

，

如果

不能上调债务上限

，

时限一到

，

就会发

生

10

月那样的危机

，

美国经济将会重

新陷入衰退

，

给全球经济带来威胁

。

而美国这些年来的财政和货币政

策

，

真好似饮鸩止渴

，

已将全球经济都

带入了滞胀的陷阱

，

给全球经济复苏

带来越来越大的系统性风险

！

这点其实美联储最清楚了

。

虽然

那两个经济数据

（

6.5%

以下的失业率

和

2%

的通胀率

）

并没达到预期

，

但是

美联储就急不可待地开始缩减

QE

了

，

因为决策者知道

，

再这样下去的

话

，

将好似吸毒到了一定程度

，

就再也

戒不掉了

！

归根到底

，

美国未来的经济增长

，

将依赖于科技创新

、

制造业的智能化

，

以及新能源的开发

，

使得能源自给自

足等等

，

而再也不能靠救急不救穷的

财政刺激政策了

！

（

作者系加拿大皇家银行风险管理

顾问

）

依法赋予农民更多财产性权利

刘武俊

中央一号文件首次提出农民承包

经营权可抵押

。

中共中央

、

国务院近日

印发

2014

年一号文件

。

文件确定坚决

破除体制机制弊端

，

坚持农业基础地

位不动摇

，

加快推进农业现代化

，

首次

提出赋予农民对承包地承包经营权抵

押

、

担保权能

。

新一轮农村土地制度改革的核

心

，

就是要赋予农民更多财产权利

。

秉

承十八届三中全会的相关决策精神

，

中央一号文件首次提出农民承包经营

权可抵押

，

强调稳定农村土地承包关

系并保持长久不变

，

在坚持和完善最

严格的耕地保护制度前提下

，

赋予农

民对承包地占有

、

使用

、

收益

、

流转及

承包经营权抵押

、

担保权能

。

此举将释

放巨大改革红利

，

推动农村生产力的

再次大解放

。

按照

《

物权法

》

的规定

，

土地承包

经营权属于用益物权

，

农民享有的承

包地权能包括占有

、

使用

、

收益以及

承包经营权转包

、

出租

、

互换

、

转让或

其他流转方式

。

但

《

物权法

》

又规定

，

耕地

、

宅基地等集体所有的土地使用

权不能抵押

，

因而使得农民拥有的土

地承包经营权的用益物权权能不完

整

、

不充分

。

有必要从政策和法律上

赋予农民更多的土地使用权权能

，

赋

予农民对土地承包经营权拥有抵押

、

担保等权利

，

使农民能够以土地承包

经营权进行抵押

、

担保等活动

。

将抵

押

、

担保权注入土地承包经营权权

能

，

可以充分活化土地使用权的金融

功能和作用

，

扩大农村有效担保物范

围

，

有效缓解农业农村发展中面临的

融资难问题

。

需要指出的是

，

赋予土地承包经

营权抵押

、

担保权能

，

并不会改变农

村土地集体所有性质

。

土地承包经营

权抵押

，

所抵押的只是农民对土地的

使用权

，

即用益物权

，

而不是土地的

所有权

。

2007

年颁布的

《

物权法

》

将土

地承包经营权界定为用益物权

。

用益

物权抵押并不会改变农村土地的集

体所有权性质

。

即使出现抵押风险

，

所转移的也只是土地承包经营权

，

即

转移的是土地的使用权

，

土地的所有

权并不会发生转移

，

农村土地集体所

有的性质不会改变

。

农民通过农村土

地的转让承包获得租金

，

就是因为转

让了经营权

；

经营权就是收益

，

抵押

经营权就是抵押土地的预期收益

，

即

使抵押失败了也只涉及抵押的农民

与银行约定的几年经营权

，

并不会改

变集体所有制

。

土地承包经营权是农村承包经营

关系的新型物权

，

应当受到法律的保

护

。

既要从政策上赋予农民对承包地

承包经营权抵押

、

担保权能

，

也要注意

与现行法律法规保持衔接

，

及时修订

相关法律法规

，

当务之急要修改农村

土地承包法

、

物权法等法律

，

明确承包

经营权

、

承包权和经营权的内容

、

性

质

、

内涵及法律关系

。

有必要制定农村

宅基地管理法

，

依法保障农户宅基地

用益物权

，

依法保护农民对宅基地之

上住房财产的占有使用收益权利

，

实

质性发挥农民住房财产在增加农民财

产收入中的重大作用

。

今年即将出台的

《

不动产登记条

例

》

也应对农村土地承包经营权登记

作出明确的规定

，

将土地承包经营权

登记纳入不动产统一登记

，

以不动产

统一登记为契机全面明晰和确认农

村集体土地所有权和承包经营权

。

产

权归属清晰是产权交易的基本前提

，

只有通过登记发证

，

将各类不动产权

利确认和固定下来

，

不动产产权改革

和不动产市场交易

、

流转才能进行

。

国

务院已明确由国土资源部统一负责土

地

、

房屋

、

林地

、

草原和海域登记

，

承包

经营权登记也将纳入不动产统一登

记

。

中央要求

5

年内完成农村土地承

包经营权确权的登记发证

。

市场经济就是法治经济

。

备受关

注的新一轮农村土地制度改革

，

既要

充分发挥中央政策的指引作用

，

也要

高度重视发挥国家法律的保障作用

，

及时通过立法和修法巩固改革成果

，

真正让土地改革纳入法治轨道

，

为农

民获得更多财产权利提供法律的保

护伞

。

(

作者系《中国司法》杂志主编

）

【缘木求鱼】

不能装上门槛儿，

就万事大吉，扫把

碰都不碰一下。


