
A2

News

要闻

主编：王安平 编辑：王昭丞 2014 年 2 月 12 日 星期三

Tel

：(0755)83514124

李克强：坚定不移惩治腐败促政风转变

建立健全不动产统一登记制度；对所有公共资金、国有资产、国有资源实行审计监督全覆盖

据新华社电

2

月

11

日，国务院召开第二次

廉政工作会议， 中共中央政治局常

委、国务院总理李克强发表讲话。他

要求， 各级政府和部门要认真贯彻

习近平总书记在中央纪委三次全会

上的重要讲话精神， 落实中央纪委

三次全会关于反腐倡廉的部署，坚

定不移惩治腐败、促政风转变，以抓

改革建机制推进廉政建设， 努力取

得人民群众满意的新成效。

李克强指出，过去一年，国务院

和地方各级政府以建设廉洁政府为

目标，改政风、抓源头、强监督、严政

纪、肃贪腐，反腐倡廉取得新进展。

但同时要看到， 滋生腐败的土壤仍

然存在，一些领域腐败问题多发。在

执行中央八项规定和国务院 “约法

三章”方面，还有不落实甚至顶风违

纪现象。

李克强强调， 要把中央关于反

腐倡廉的部署坚决落到实处， 做到

有令必行、有禁必止、有腐必反、有

贪必惩。

李克强对今年政府反腐倡廉工

作提出六点要求： 一是继续严格执

行八项规定和“约法三章”。 坚决停

止新建和改扩建政府性楼堂馆所，

对违规者一经查实坚决予以惩处。

严控机构编制和人员，坚决实现“两

个不突破”。确保“三公”经费和会议

费只减不增。倡俭治奢，推动政风变

化，腾出更多资金改善民生。

二是继续推进简政放权。 进一

步取消下放行政审批事项， 最大限

度减少投资项目审批， 同步减少和

规范前置审批。 全面清理取消非行

政许可审批事项。 公布审批事项目

录清单， 清单之外一律不得实施行

政审批或新设审批事项。坚持“放”、

“管”结合，重规则、重机制，使监管

更有效率、更加公平。

三是加强反腐倡廉基础制度建

设。把工程建设项目招投标、政府采

购、 国有土地使用权和矿业权出让

等腐败易发领域，纳入规范化、法制

化轨道。 建立健全不动产统一登记

制度。清理、整合和规范专项转移支

付，切实解决“跑部钱进”问题。

四是严格公共资金管理和监

督。 把政府所有收支全部纳入预算

管理，做到收入一个“笼子”、预算

一个“盘子”、支出一个“口子”。 严

格会计制度，为公共资金装上“安

全锁”、“防盗门”。 对所有公共资

金、国有资产、国有资源实行审计

监督全覆盖。 审计监督要敢于碰

硬， 对违法违纪案件要坚决查深、

查透、查实。

五是深入推进政务公开。 所有

财政拨款安排的“三公”经费都要

详细公开。 对与群众利益密切相关

的食品药品安全、 保障房分配、医

疗服务收费、高校招生、国有企事

业单位人员招录等信息，都要明明

白白地公示，防止权力滥用和暗箱

操作。

六是严肃行政纪律。 对中央的大

政方针，必须不折不扣地贯彻，加大对

落实情况的督查力度， 坚决克服 “梗

阻”现象，着力解决政策“不落地”问

题。 对执行不力、自行其是的，要严肃

问责，确保政令畅通。

李克强强调，人民政府的权力，本

质是责任、本色是为民。要严格落实党

风廉政建设责任制， 领导机关和领导

干部必须作表率， 决不允许任何人有

特例、搞特权。要对腐败行为和腐败分

子零容忍、出重拳，锲而不舍、持之以

恒地抓好反腐倡廉工作。 要始终保持

奋发向上的精神状态， 以强烈的事业

心和责任感， 多为群众做实事、 办好

事、谋利益，树立政府廉洁、勤政、为民

的良好形象。

全面振兴东北地区政策今年出台

证券时报记者 尹振茂

自

2003

年以来，国家有望第三

次出台支持东北地区发展的政策文

件。 国家发改委昨日称，

2013

年已

起草并上报 《关于全面振兴东北地

区等老工业基地的若干意见》，

2014

年将协调推动出台该政策文件并组

织落实。

发改委昨日发布的

2014

年东

北地区等老工业基地工作思路称，

2014

年要做好七项工作，包括出台

并组织落实全面振兴东北地区等老

工业基地政策文件、 积极推进重点

领域改革、 以创新驱动产业转型升

级、 全面推进全国老工业基地调整

改造工作、 继续大力支持资源型城

市和独立工矿区可持续发展等。

在重点领域改革方面， 要进一

步深化国有企业改革， 解决国企改

革遗留问题。 研究中央企业与地方

协同发展的政策。 推动老工业基地

加快发展混合所有制经济。 结合金

融体制改革， 探讨金融支持老工业

基地调整改造新途径。

在以创新驱动产业转型升级上，

组织实施东北振兴重大创新工程，

研究支持老工业基地发展现代服务

业和推进东北文化产业大发展的政

策措施， 以及支持老工业基地企业

并购海外科技型企业的有效途径。

国信证券一位宏观经济分析师

对证券时报记者表示， 按照发改委

此项工作规划，这是

2003

年以来国

家出台的第三个关于支持东北振兴

的政策文件， 此次将出台的对东北

地区支持政策上升至“全面振兴”。

2003

年，中共中央、国务院发

布 《关于实施东北地区等老工业基

地振兴战略的若干意见》 指出，“走

新型工业化道路， 全面提升和优化

第二产业” 是振兴东北老工业基地

的主要任务， 并决定成立国务院老

工业基地调整改造领导小组， 具体

办事机构设在国家发改委。 到了

2009

年，国务院又发布《关于进一

步实施东北地区等老工业基地振兴

战略的若干意见》，进一步指出东北

振兴要优化经济结构、 建立现代产

业体系，加快企业技术进步、全面提

升自主创新能力。

根据国家发改委东北振兴司的

统计， 实施振兴东北地区等老工业

基地战略十年来 （

2003~2012

年），

东北三省地区国内生产总值比

2002

年的

1.14

万亿元翻了两番多，

年均增长达

12.7%

，辽宁、吉林、黑

龙江三省分别年均增长

12.8%

、

13.8%

和

11.7%

，而同期全国平均增

速为

10.7%

。

2013

年前三季度，东北

三省实现地区国内生产总值

3.6

万

亿，同比增长

8.6%

，辽宁、吉林、黑

龙江分别同比增长

8.7%

、

8.8%

和

8.4%

，同期全国增速为

7.7%

。

1月份一线城市地价创单月新高

二线典型城市地价同比增近八成

证券时报记者 张达

去年地价持续上涨的趋势在

今年开局得以延续。 记者昨日从国

土部了解到，

2013

年全国

105

个主

要监测城市地价总体水平持续上

涨， 其中住宅地价为

5033

元

/

平方

米，同比增长

9%

。 同日，上海易居

房地产研究院发布的报告显示，今

年

1

月，一线城市地价创历史单月

新高，二线典型城市地价同比增长

近八成，预计今年上半年，一线城

市土地成交均价整体仍将处于高

位盘整态势。

国土部的统计数据显示，

2013

年全年全国房地产用地

20

万公顷，

同比增长

26.8%

， 全国

105

个主要

监测城市综合、商业、住宅、工业地

价分别为

3349

元

/

平方米、

6306

元

/

平方米、

5033

元

/

平方米和

700

元

/

平方米。 四类用地价格环比增长率

分别为

2.1%

、

2.3%

、

2.6%

和

1.3%

，

同比增长率分别为

7%

、

7.9%

、

9%

和

4.5%

。

2013

年来， 各地地王频现，大

部分地王地块的楼面价已经超过了

区域内在售的房价， 土地价格的上

涨，明显影响了购房者、开发商的预

期。进入新的一年，一些房企继续加

紧土地储备， 土地市场交易持续活

跃， 特别是年初一线城市土地优质

地块竞争激烈， 高溢价率地块不断

产生，导致土地价格进一步上升。

上海易居房地产研究院的最新

报告显示，

10

个典型城市

1

月土地

成交均价为

5449

元

/

平方米， 环比

增长

108%

，同比增长

151.9%

，已持

续

16

个月同比正增长。 其中，一线

城市土地成交均价为

10136

元

/

平

方米，环比增长

125.1%

，同比增长

253.1%

，成交价格创历史单月新高。

二线典型城市土地成交均价

2986

元

/

平方米，环比增长

86.2%

，同比增

长

78.9%

。

上海易居房地产研究院研究员

朱光认为，

1

月二线典型城市土地

价格同比增长近八成， 主要是近期

一线城市土地市场竞争激烈， 部分

房企将战略目光转向二线城市，拉

动了二线城市土地价格的上行。 他

预计今年上半年， 二线城市土地成

交量仍将保持相对平稳态势。

土壤环境保护首批重点项目今年启动

我国正抓紧编制水污染防治行动计划

证券时报记者 王砚

在昨日国新办举行的新闻发布

会上，环保部副部长翟青提出，

2014

年将全力推进大气、水、土壤污染治

理三项重点工作，毫不放松抓好主

要污染物总量减排。

2014

年度的减

排任务与

2013

年相比，二氧化硫、

化学需氧量和氨氮排放量分别减

少

2%

， 氮氧化物排放量减少

5%

。

在贯彻落实“大气十条”的同时，我

国正抓紧编制 《水污染防治行动计

划》和《土壤环境保护和污染治理行

动计划》。

翟青说， 今年将采取综合措施

以环境保护优化经济发展。 从严从

紧控制“两高一资”、低水平重复建

设和产能过剩项目建设。 完善污染

物排放标准体系， 出台关于加强地

方环保标准工作的意见。 引导环保

技术示范推广和应用。 持续推进强

制性清洁生产审核。工程措施方面，

今年各地要完成

1473

个项目。环保

部把这些任务尽快分解落实到各

地，争取在

2014

年污水处理能力再

增加

1000

万吨， 电厂脱硝再增加

1.3

亿千瓦，钢铁烧结机的脱硝增加

1.5

万平方米， 黄标车的淘汰达到

300

万辆。

在土壤污染防治方面， 今年将

编制出台 《土壤环境保护和污染治

理行动计划》并组织实施。启动全国

土壤污染状况详细调查和土壤环境

保护工程第一批重点项目， 积极推

进土壤污染治理与修复。 深化农村

“以奖促治”政策，进一步扩大农村

环境连片整治范围。

在水污染防治方面，翟青说，目

前水污染物排放量远远超过环境容

量， 这些总量必须要削减

３０％

至

５０％

，水环境才会有根本性改变。环

保部会同有关部门， 按照国务院的

要求正在编制 《水污染防治行动计

划》，待进一步修改完善后将报请国

务院审议。

“这个文件的核心就是要改善

水环境质量，重点是抓两头，一头是

污染重的地方坚决进行治理，另一

头是水质较好的河湖，坚决把它保

护起来，不能先污染再治理。 ”翟青

说，在具体措施方面，要大幅度削

减工业污染的排放，管理好城市生

活污染的排放， 并治理好农村河

沟、河岔。

“这个计划我们力图在责任、任

务、措施、体制机制上有所突破，更

好地不断推进水环境质量的改善。”

翟青说。

翟青表示， 今年将深化生态环

境保护领域改革。主要包括：制定生

态文明建设目标体系、 划定生态保

护红线、深化环评审批制度改革、进

一步减少和下放行政审批事项、建

立健全生态补偿机制、 完善排污许

可制度和企事业单位污染物排放总

量控制制度以及环境经济政策。 研

究推进建立和完善严格监管所有污

染物排放的环境保护管理制度，以

及独立进行环境监管和行政执法。

据翟青介绍，

2013

年的总量减

排总体情况良好， 全面完成主要污

染物总量减排年度任务， 进一步发

挥环境保护优化经济发展作用。 据

了解，国家在“十二五”期间确定了

四项主要污染物的减排任务， 包括

二氧化硫、化学需氧量、氨氮以及氮

氧化物，两个新的指标，即氨氮、氮

氧化物， 各削减

10%

； 两个老的指

标，即二氧化硫、化学需氧量，各削

减

8%

。

公开市场暂停操作

资金面延续中性

春节之后首次公开市场操作， 央行依旧采

取“仅询量不操作”的策略，周一对正、逆回购及

央票进行例行征询，但昨日仍然是空窗操作，无

任何主动的投放及回笼。不过，春节前累计投放

的

3300

亿元逆回购已在昨日悉数到期，相当于

流动性的自然回笼。

尽管一天之内多达

3000

多亿资金回收，但

市场资金面并未显示紧张态势。截至收盘，质押

式隔夜回购利率报

4.0988%

，

7

天利率报

5.2042%

，均较前一日回落，资金面总体中性格

局未改。

招商银行金融市场部高级分析师刘东亮表

示，不宜对央行放松政策抱有过高期待，一旦政

策稍有放松，债务将会再次加速扩张，这是央行

不希望看到的。同时，央行已拥有常备借贷便利

（

SLF

）、公开市场短期流动性调节工具（

SLO

）等

多种平抑市场利率的工具， 这使得央行可以在

“不放松”的环境下，实现将市场利率维持在相

对高位，但却不产生恐慌的政策效果。 （朱凯）

五部门出台意见推动

养老服务标准化建设

记者

１１

日从民政部获悉，民政部、国家标

准化管理委员会、商务部、国家质检总局、全国

老龄办等五部门日前联合出台指导意见， 要求

各地进一步加强养老服务标准化建设， 积极营

造安全、便利、诚信的养老服务消费环境。

这份名为 “关于加强养老服务标准化工作

的指导意见”提出，行业标准和市场规范是推进

养老服务工作的重要基石， 是更好地提供为老

服务、加强行业管理的准则和依据。各级有关部

门要将标准化建设作为创新社会管理、 积极应

对人口老龄化的重要方面，采取有力措施，加紧

制定完善养老服务标准， 开展服务质量评估和

服务行为监管，健全市场规范，促进养老服务业

标准化、规范化发展。

意见设定的总体目标是，到

２０２０

年，基本

建成涵盖养老服务基础通用标准，机构、居家、

社区养老服务标准、管理标准和支撑保障标准，

以及老年人产品用品标准，国家、行业、地方和

企业标准相衔接，覆盖全面、重点突出、结构合

理的养老服务标准体系。

为加快健全养老服务标准体系，意见提出，

在养老机构管理服务方面， 要加紧制定养老机

构设施设备配置规范、 养老机构内设医疗机构

服务质量控制规范等标准； 在社区养老服务方

面，加紧制定社区养老服务基本规范、社区老年

人日间照料中心服务基本规范等标准； 积极研

究制定居家养老服务标准。 （据新华社电）

深市ETF品种融资融券

效率提升业务新系统将上线

深交所发布通知称， 为了确保交易型开放

式指数基金 （

ETF

） 品种融资融券效率提升业

务、 私募债等证券品种采用

RTGS

结算模式业

务的顺利实施， 深交所和中国结算深圳分公司

定于

2

月

15

日组织全网测试。

测试期间将模拟

2

个完整交易日的交易、

结算。 各参测单位测试前务必做好系统环境和

数据的备份工作。测试完成后，做好系统和数据

的恢复工作，确保下一交易日（

2

月

17

日）的交

易正常安全进行。测试当日，中国结算深圳分公

司生产系统不提供实时开户服务。

通知称，本次全网测试完成后，

ETF

品种融

资融券效率提升业务、 私募债等证券品种采用

RTGS

结算模式业务等相关技术系统将正式上

线，并将于

2

月

17

日正式启用。 （胡学文）

保监会修改险企

董监高任职资格规定

保监会网站昨日发布了关于

修改《保险公司董事、监事和高级

管理人员任职资格管理规定》的

决定， 对规定中的三条内容进行

了修改， 并重新发布了修改后的

《保险公司董事、监事和高级管理

人员任职资格管理规定》。

修改内容具体为： 将第二条

第二款修改为 “中国保监会的派

出机构根据授权负责辖区内保险

公司分支机构高级管理人员任职

资格的监督管理， 但中资再保险

公司分公司和境外保险公司分公

司除外”； 在第十二条增加一款，

作为第三款：“保险公司在计划单

列市设立的行使省级分公司管

理职责的分公司，其高级管理人

员的任职条件参照适用前两款

规定”；将第十八条修改为“境外

保险公司分公司高级管理人员

任职资格核准， 适用本规定保险

公司总公司高级管理人员的有关

规定。 ” （曾福斌）

广州：政府投资项目

超概算将被问责

政府投资项目如果超概算将

被问责。《广州市政府投资管理条

例实施细则（试行）》日前经广州

市政府常务会议审议通过。

实施细则明确将全口径政府

固定资产投资活动纳入监管范

围， 今后政府投资项目将实现中

标价就是工程造价， 超概算将被

问责。细则规定，广州市的重大项

目应向社会进行发布， 相关的行

业主管部门， 应将项目信息对社

会进行公示。

实施细则还规定，使用市本

级财政资金

２

亿元以上（含

２

亿

元）的城市基础设施和使用市本

级财政资金

５０００

万元以上 （含

５０００

万元）的其他政府投资项目

等特别重大项目，经报请市政府

同意后方可审批项目建议书。

“项目出了问题却没人负责”

是此前的一个老问题。 据悉，《广

州市政府投资管理条例》 早在

２０１１

年

６

月

１

日就开始实施，虽

然明确了市发改委、 国有资产、

规划、国土房屋、建设、环保、审

计、监察等相关行政管理部门的

职责，但由于实施细则迟迟没出

来，对固定资产投资活动的界定

还不够清晰等原因，在实际过程

中仍出现部分项目未严格执行

基建程序， 部分项目未通过审

批，监管薄弱甚至缺乏等诸多问

题，超规模、超标准、超投资的现

象屡屡发生。

此次实施细则的出台， 实现

了从“重审批轻监管”向“全程监

管”的转变，将进一步明确各部门

职责，完善问责机制，通过加强制

度建设，将减少违反建设程序、超

预算和概算等行为的发生。

（据新华社电）

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

７８３８．１２ ０．３３％ ３９９３１１

巨潮

１０００ ２５４８．５７ ０．４８％

３９９００５

中小板指

５２６８．３０ －０．４５％ ３９９３１４

巨潮大盘

２３４０．１０ ０．８５％

３９９００６

创业板指

１５２７．１５ －１．６９％ ３９９３１５

巨潮中盘

３１２１．０１ ０．１３％

３９９３３０

深证

１００ ２６７８．０５ ０．２８％ ３９９３１６

巨潮小盘

３３２５．９０ －０．０７％

３９９００７

深证

３００ ２９８１．８３ －０．０５％ ３９９５５０

央视

５０ ３４０５．８８ ０．３５％

３９９１０３

乐富指数

４３８０．３２ ０．３５％ ３９９３７９

巨潮基金

４４２４．９１ ０．５１％

３９９３０１

深信用债

１２４．９９ ０．０８％ ３９９４８１

企债指数

１２４．５２ －０．０２％
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