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证监会：新三板分层预计5月正式实施

证券时报记者 程丹

实习记者 辛自强

对于新三板内部分层机制的最

新动向， 证监会新闻发言人张晓军

昨日表示， 新三板分层机制预计于

5

月份正式实施，分层实施后，全国

股转公司将进一步跟踪研究和评估

相关制度机制， 按照权利义务对等

原则， 逐步丰富和完善不同层级挂

牌公司的差异化制度安排。

去年

11

月，全国股转公司就《全

国股转系统挂牌公司分层方案（征求

意见稿）》公开征求意见。新三板按照

市场化原则制定了新三板分层方案，

确立具体分层标准，设置多套并行指

标， 建立内部分层的维持标准体系

和转换机制， 新三板内部分层起步

阶段将挂牌公司划分为创新层和基

础层。 日前，全国股转公司发布《关

于做好挂牌公司分层信息揭示技术

准备的通知》，要求各机构及相关单

位按照要求，在

3

月

31

日前做好挂

牌公司分层信息揭示相关的技术准

备工作， 拟定于

4

月组织挂牌公司

分层信息揭示的全市场测试。

张晓军表示， 经过两年多的发

展，新三板市场规模迅速扩大。实施

内部分层有利于实现分类服务、分

层监管， 更好地满足中小微企业的

差异化需求， 并有效降低投资者的

信息收集成本。

“目前，全国中小企业股份转让

系统正对市场意见进行梳理和研

究，对分层方案进行完善，待履行相

关程序后向市场公布。 ” 张晓军表

示， 新三板分层机制预计于

5

月份

正式实施。

民生证券新三板研究员张媛表

示，这是分层方案发布近

4

个月，证

监会首次明确有关分层的时间表，

将形成正向反馈，为交投冷清、行情

向下的市场提供正向刺激。

张媛指出， 此举意味着分层预

期加强。 目前距离分层方案发布已

有

4

个月， 这段期间有关分层的政

策指引处于空窗期， 分层信息揭示

技术准备工作已经开始提上日程。

当前新三板市场整体交投冷清，两

大指数萎靡向下， 分层预期的加强

将有助于稳定市场信心， 促进市场

交投升温。

从目前已经公布

2015

年年报

的新三板挂牌企业来看， 符合方案

的第一批登陆新三板创新层的挂牌

企业主要集中在信息技术、 机械设

备、医药生物领域，新兴行业占比较

大。截至

3

月

4

日，新三板挂牌公司

达

5878

家，其中实行做市转让的公

司有

1351

家。

此外，新三板监管有趋严态势，

一些挂牌公司、 中介机构受到了全

国股转公司的自律监管。张媛预计，

未来新三板监管工作的重点主要有

三大方向， 一是信息披露要求趋严

趋紧； 二是主办券商勤勉尽责的责

任约束加强； 三是中小股东利益将

得到强化。

“历经一年多的爆发式增长，新三

板在挂牌公司数量、 定增规模方面取

得了惊人的突破， 不过一些问题也相

伴相生，比如信披违规、交易违规等。 ”

张媛指出， 监管部门对违法违规行为

的“零容忍”，意味着新三板发展已经

从之前的放水养鱼阶段， 逐渐向水龙

头收紧阶段过渡。

上交所对热点题材信息加强监管问询

督促上市公司严格执行股份增持、回购公告格式指引，严防“忽悠式”增持误导投资者

证券时报记者 朱凯

上交所昨日表示，近一周来，已

针对上市公司披露热点题材类信息

进行了“刨根问底”式的监管问询，

切实防范股价投机炒作风险。 积极

开展

2015

年年报事后审核问询，敦

促上市公司披露更多有效行业信

息。同时，督促上市公司严格执行股

份增持、 回购公告格式指引， 严防

“忽悠式”增持误导投资者。

证券时报记者了解到， 本周有

数家上市公司披露了涉足虚拟现实

（

VR

）、 全息等

ICT

技术、“泛娱乐”

等热点题材公告。相关披露中，未能

准确说明公司尚未实际开展业务，

也不具备相应的技术和人员条件等

实际情况，信息披露不充分，容易产

生误导。对此，上交所公司监管部门

快速反应，及时问询，督促公司对前

期信息披露进行补充更正。 更正公

告披露前， 对公司股票实施停牌处

理， 受到投资者和舆论的关注。 此

外， 对智慧能源未遵照规定按时发

布业绩大幅预增公告、 在公告披露

前股价发生异常波动， 且未进行核

实并如实披露等， 开展了监管问询

和内幕交易核查。

同时， 上交所继续按照分行

业监管的理念逻辑， 开展上市公

司

2015

年年报事后审核问询，重

点是督促和引导公司披露更多有

效的行业信息， 提升年报信息披

露质量。

据悉， 针对道博股份转型影视

行业后披露的第一份年报，上交所

要求公司重点说明影视行业具体

业务类型、各产业链下业务环节的

盈利点等事项，向投资者解释影视

行业特征和公司定位；同时要求公

司披露其电视剧、电影、艺人经纪

等业务类型以及制作、 发行和销

售、衍生品开发等业务环节的具体

收入和盈利情况，帮助投资者了解

公司核心价值和潜在风险。 针对中

电广通年报中提出的向云计算、大

数据等综合服务业务转型计划，要

求公司详细解释业务转型进度等

具体细节以及新行业竞争格局等，

帮助投资者深入理解公司转型业

务的前景。

此外， 上交所督促上市公司严

格执行股份增持、回购公告格式指引，

避免“忽悠式”增持误导投资者。 在

2

月

26

日颁布股份增持、回购两份公告

格式指引后，强化了相关落实执行。本

周， 沪市上市公司共发布股份增持及

回购类公告

52

份。 经事后审核，督促

15

家未严格执行公告格式指引的上市

公司披露补充公告。其中，增持和回购

的数量及金额是否明确、 价格区间的

设置是否合理审慎、 计划实施的不确

定性是否充分提示等， 既是该类公告

披露中需严格遵守的规范要求， 也是

督促更正的重点所在。

楼继伟：中国推进结构性改革仍有政策空间

当前债务风险可控，今年还将继续置换到期债务

据新华社电

供给侧结构性改革无疑是当前

的经济热门话题之一。 财政部部长

楼继伟近日接受记者采访时表示，

当前关键要安排好结构性改革的顺

序与重点， 兼顾短期增长与中长期

增长， 中国推进结构性改革仍有政

策空间。

２０１６

年首次

Ｇ２０

财长和央行

行长会议几天前在上海落幕， 其中

一个重要议题就是结构性改革。 楼

继伟告诉记者，推进结构性改革，是

Ｇ２０

财长和央行行长会达成的重要

共识。

此次

Ｇ２０

会议上围绕结构性

改革达成了哪些重要共识？ 对中国

有哪些借鉴作用？楼继伟认为，结构

性改革有短期也有长期举措， 需要

注重长短搭配。一方面，见效快的措

施先实施。“

Ｇ２０

财长和央行行长会

上， 我邀请所有的财长和央行行长

到中国任何一个城市去看看， 都有

政府行政服务大厅。我是去过的，到

处都有，确实是提高了效率，主要是

对居民和小微企业帮助更大， 降低

了交易成本。 ”楼继伟说。

另一方面，长期见效的举措也不

能忽略。 楼继伟表示，并非所有的改

革都是既利当前又惠长远，不少改革

短期会很“痛苦”，但长期将发挥很大

作用，例如去产能、去杠杆、去库存

等，这些措施必须推进，必须过关。

楼继伟说，我国在结构性改革、

财政政策等方面存在充分的空间，

需要继续发挥效用。当前，我国赤字

率不到

３％

的警戒线， 债务率也不

是特别高， 去年中央和地方直接负

有偿还责任的债务接近

４０％

。 总体

来说债务还是有一定空间的。

在债务风险方面， 楼继伟也明确

表示当前风险可控。“今年还将继续置

换到期债务。 对于融资平台未到期债

务部分， 属于政府的债务通过置换逐

步变成政府债务， 不属于政府的债务

要剥离出去。同时，预算法只允许省级

政府发债， 各省到期债务规模都有统

计， 以省为单位看我国政府债务是可

控的， 再由省里对一些债务率较高的

县、镇进行平衡。 ”楼继伟称。

青岛证监局召开辖区

私募基金机构监管座谈会

近日， 青岛证监局组织召开辖区私募基金

机构监管座谈会，邀请证监会私募基金监管部、

证券投资基金业协会专家到会宣讲监管政策导

向，为辖区私募机构上好“监管第一课”。辖区已

备案及正申请备案的

160

余家私募基金机构负

责人参加了座谈会。

座谈会上， 中国证监会私募部专家系统宣

讲了私募基金监管法规体系， 通报了去年以来

各类检查发现的问题及处理措施， 揭示了行业

存在的问题和风险， 介绍了证监会下一步完善

私募基金监管法规体系、严格登记备案、加强风

险监测、强化检查执法、健全诚信体系的工作思

路和措施。 中国证券投资基金业协会专家从国

外私募基金监管理念的演变历史角度， 深入阐

释了私募基金备案管理的本义， 解答了行业关

心的从业人员资格考试、 备案机构出具法律意

见书等焦点问题， 阐明了下一步加强自律管理

工作重点。

会上， 青岛证监局局长安青松就私募基金

行业的监管逻辑、理念、路径以及下一步辖区监

管工作，与到会机构负责人进行了深入交流，并

要求他们认清发展形势，顺势而为谋发展；认知

监管导向，自觉接受自律管理，积极支持配合中

国证券投资基金业协会及青岛财富管理基金业

协会自律管理工作；认识监管部门，有自觉接受

监管。 今年

,

青岛证监局监管的主要工作包括，

对辖区私募基金开展摸底调查和风险排查，对

涉嫌非法集资活动的机构进行重点核查； 建立

对私募基金分层、 分级监管机制及突发事件应

急处置机制；积极开展现场和非现场检查，根据

日常监管、风险监测、投诉举报等情况发现的机

构苗头性、倾向性风险问题及时采取监管措施，

防范风险发生及蔓延。

安青松最后强调， 私募基金行业要切实服

务实体经济和满足居民多元化投融资需要，不

断提升行业价值； 辖区各类私募机构应充分借

助青岛财富管理改革试验区的政策优势、 环境

优势、资源优势，规范发展财富管理业务，促进

财富管理中心建设。 （崔晓丽）

过去3年

我国节能降耗成效显著

国家统计局网站

４

日发布数据，

２０１３

年至

２０１５

年，我国单位国内生产总值（

ＧＤＰ

）能耗分

别比上年降低

３．７％

、

４．８％

和

５．６％

，降幅逐年扩

大，节能降耗成效显著。

统计显示，去年全国能源生产总量

３６．２

亿

吨标准煤，比

２０１２

年增长

３．１％

，保持了稳定增

长态势。 同期，全国能源消费总量为

４３

亿吨标

准煤，比

２０１２

年增长

６．９％

，过去三年年均增幅

为

２．３％

，能源消费总量增长放缓。其中，煤炭消

费总量在

２０１３

年达到

４２．４

亿吨之后，

２０１４

年

和

２０１５

年分别降至

４１．２

亿吨和

３９．６

亿吨。

２０１５

年石油消费约

５．５

亿吨， 比

２０１２

年增长

１５．１％

。

２０１５

年， 原煤在一次能源生产构成中占

７２．１％

，比

２０１２

年下降

４．１

个百分点；同期，煤

炭在能源消费结构中的比重为

６４％

， 比

２０１２

年下降

４．５

个百分点。 煤炭生产与消费比重明

显降低，清洁能源比重提高，表明我国能源生产

结构正朝着多元化的目标不断前进， 能源消费

结构不断优化。

与此同时， 我国能源回收利用水平不断提

高。

２０１５

年，规模以上工业企业回收利用能源

１４９０８

万吨标准煤，比

２０１２

年增长

１９．６％

；回

收利用率为

２．５％

， 比

２０１２

年提高

０．２

个百

分点。 （据新华社电）

证监会查处一宗内幕交易 罚没款逾330万元

� � � �昨日， 证监会新闻发言人张晓

军通报了一宗内幕交易案， 罚没款

逾

330

万元。

张晓军介绍，在这宗内幕交易

案中， 泉州安盛船务有限公司、泉

州安通物流有限公司的董事长郭

某泽与华泰联合证券有限责任公

司总裁助理付某楠，是黑龙江黑化

股份有限公司重大资产出售及发

行股份购买资产这一内幕信息的

知情人，深圳市国弘资产管理有限

公司董事长王某在黑化股份重大

资产出售及发行股份购买资产的

预案中被列为“交易对方”之一。 王

靖（与王某为堂姐弟关系）在内幕

信息敏感期内使用“何某昔”名下

证券账户买入“黑化股份”，成交金

额约

1530

万元， 实际盈利约

150

万元；王靖使用其本人名下证券账

户买入 “黑化股份”， 成交金额约

222

万元，实际盈利约

16

万元。 在王

靖开始交易“黑化股份”前一日，王靖

与深圳国弘王某、郭某泽、付某楠联

络接触，且交易“黑化股份”行为明显

异常。 王靖的上述交易行为构成内幕

交易，依据《证券法》第

202

条的规

定， 证监会决定没收王靖违法所得

1662256

元， 并处以违法所得

1

倍的

罚款。

（程丹 辛自强）


