
2016�年 3 月

星期二

8

中国证监会指定披露上市公司信息报纸

中国保监会指定披露保险信息报纸

中国银监会指定披露信托公司信息报纸人民网 www.people.com.cn

主 管 主 办

社

今日 96版 第6701期

A叠20版 B叠76版

时报观察

In Our Eyes

加强监管

稳健推进资本市场改革

证券时报记者 程丹

接过证监会主席一职，刘士余肩

上的担子很沉重。 在两会记者的围堵

追问下，惜字如金的他表示，首要任

务是监管，保护投资者权益，监管思

路为“依法监管，从严监管，全面监

管，只有监管才能保证改革的措施顺

利实施” 。

短短几句话， 却阐明了资本市场

短期内的工作重点， 这与政府工作报

告中金融改革的基调不谋而合， 即推

进股票、债券市场改革和法治化建设，

促进多层次资本市场健康发展， 启动

深港通， 严厉打击证券期货领域的违

法犯罪活动， 守住不发生系统性区域

性风险的底线。这些把脉现实、对症下

药的措施， 无疑将为资本市场长期稳

定健康发展奠定基础。

当前， 我国经济处于结构调整和

转型升级的关键时期和攻坚阶段，阵

痛与希望并存， 稳增长成为宏观调控

的核心目标， 在经济下行压力仍旧巨

大的关口， 作为市场化配置资源的平

台， 资本市场肩负着服务和支持供给

侧结构性改革的重任。 其不仅可以为

企业提供多样化融资方式， 降低企业

杠杆率和融资成本， 支持企业并购重

组，助力过剩产能化解和存量盘活，还

能够培育新产业、 新业态、 新商业模

式，服务大众创业、万众创新，激发经

济增长新动力。

建设一个融资功能完备、 基础制度

扎实、市场监管有效、投资者合法权益得

到充分保护的股票市场，成了“十三五”

规划开局之年的迫切需要。 但 A 股市场

经历了过去一年的异常波动， 股市风险

的跨市场传递， 我国资本市场的不成熟

充分暴露出来，不成熟的交易者、不完备

的交易制度、不完善的市场体系、不适应

的监管制度阻碍着资本市场的市场化改

革步伐，监管有漏洞、监管不适应、监管

不得力成了摆在当局者面前无法回避的

问题。要赢得投资者的信心，让资本市场

休养生息重回繁荣，健全基础制度、加强

监管成为深化改革的前提条件。

要推进股票、 债券市场改革和法治

化建设，要提高直接融资比重，就需要推

动健全资本市场基础制度体系， 适应市

场情况，及时填补制度漏洞，提高制度有

效性， 用法治思维把监管制度规则立起

来、严起来，事中监管抓早抓小，事后监

管从严处罚。 只有捋顺了市场发展的体

制机制， 建立更有利于市场之手发挥作

用的制度规则， 才能保证市场活力得以

焕发， 促进包括新股发行注册制在内的

多项改革任务真正地、更好地放开拳脚。

可以预期的是，完善市场内在稳定机

制， 强化监管将成为未来一段时间资本

市场的主旋律， 只有稳健推进资本市场

改革，以稳定促改革，以改革促发展，才

能让投资者获得 “看得见摸得着的改革

红利”，增强资本市场服务实体经济能力。

楼继伟：今年完成营改增税制改革

综合与分类相结合的个税法草案今年提交审议；今明两年各安排500亿元去产能专项奖补资金

证券时报两会报道组

昨日上午， 十二届全国人大四次

会议举行记者会，财政部部长楼继伟、

部长助理许宏才就财税改革、 提高赤

字率、防范债务风险、营改增等系列财

税热点话题进行了回应。

谈及个税起征点问题， 楼继伟表

示， 个税起征点精确地说是工薪所得

减除的费用标准，截至目前，中国实行

的是分项征收的个人所得税， 只是对

工薪所得有一个基本费用减除标准。

“简单地提高起征点是不公平的。”

楼继伟透露，十八届三中全会提出逐步

建立综合与分类相结合的个人所得税

制， 目前个税改革方案已提交国务院，

今年将把综合与分类相结合的个人所

得税法草案提交全国人大审议。

楼继伟说，个税改革将分步到位，

因为个人所得税综合计税很复杂，需

要研究的内容很多， 包括个人职业发

展、再教育费用的扣除；满足基本生活

的首套住宅按揭贷款利息的扣除；抚

养孩子费用的扣除， 要研究扣除什么

阶段的教育费用———是义务教育阶

段、高中阶段，还是大学阶段，要给予扣

除。同时放开两孩后大城市和小城市标

准不一， 真正的费用是多少并不一样，

税法必须要有一个统一的标准；还有如

何扣除赡养老人费用等。 下一步将根

据条件分步实施，先做一些比较简单

的部分，再随着信息系统、征管条件

和大家习惯的建立，逐渐完善改革。

在回应关于提高赤字率的问题

时，楼继伟表示，国务院提交的预算报

告规定今年的赤字率为

3%

， 今年中

央和地方赤字合计是

2.18

万亿元。

楼继伟称， 要适当提高赤字率，支

撑经济实现一个中高速增长，同时着力

进行结构性改革。 扩大赤字，就是政府

“加杠杆”， 从而支持全社会通过去产

能、去库存、去杠杆等“降杠杆”。 “只要

全社会的杠杆能够逐步降下来，政府的

杠杆也逐步可以释放。 ”楼继伟说。

按照计划， 中央及财政部将对收

入高增长时期支出标准过高、 承诺过

多的不可持续的支出， 或者政策性挂

钩的支出， 在合理评估的基础之上及

时压减， 相应地提高均衡性转移支付

的支出。 此外， 中央基建支出安排

5000

亿元， 集中用于属于中央事权

的、跨域的、公益性比较强的重大基建

支出项目。对于

1000

亿元去产能专项

奖补资金， 将在今明两年各安排

500

亿元。

对于扩大赤字、 扩大债务的空间

和风险控制等问题，楼继伟称，目前我

国政府债务约占

GDP

比重

40%

，在可

比国家中是较低的。 未来还有一定的

发债空间，关键要把债务空间利用好，

重点支持供给侧的结构性改革， 增强经

济活力。

在营改增方面， 楼继伟透露去年李

克强总理给的任务是“力争完成”，今年

则是“立军令状要完成”。 楼继伟认为，

营改增情况复杂，剩下的建筑业、房地

产业、金融业和生活服务业一揽子纳入

改革则是最大的难点。 营改增可以做到

行业不增负，但是不能保证每一个企业

在实行营改增最后一个环节的时候不

增负。

如何解决营改增后地方收入减少的

问题呢？ 楼继伟表示，营改增以后，中央

和地方收入都要减少， 并不只是地方收

入减少， 这是中央和地方两级政府向企

业降税。“总的考虑是维持目前中央和地

方总的财力分配格局不变的情况之下，

安排一个过渡性的中央地方收入划分办

法，来解决地方收入减少的问题。 ”楼继

伟说。
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