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保监会：险资重大股权投资需核准

资产证券化产品、创业投资基金等私募基金纳入险资投资范围

证券时报记者 曾福斌

在保险业资产规模大幅增长的情

况下， 险资正面临着越来越严重的资

产配置荒。 为进一步完善险资运用管

理制度，保监会昨日发布通知，拟修改

《保险资金运用管理暂行办法》并公开

征求意见。

《暂行办法》 将资产证券化产品、

创业投资基金等私募基金纳入险资投

资范围。 同时，险资可以设立不动产、

基础设施、 养老等专业保险资管机

构，专业保险资管机构可以设立夹层

基金、并购基金、不动产基金等私募

基金。

此外， 对于险资近两年在二级市

场的频频举牌，在此次拟修改的《暂行

办法》中也有相关规定。《暂行办法》明

确，保险集团（控股）公司、保险公司的

重大股权投资， 应当报中国保监会核

准。重大股权投资包括：对非保险类金

融企业实施控制； 对与保险业务相关

的企业实施控制且投资金额较大；对

拟投资企业未实施控制， 但投资金额

或比例达到相关标准， 以及中国保监

会规定的其他情形。

值得关注的是， 这是

6

年来保监

会对《暂行办法》的第二次修改。

2014

年

4

月， 保监会首次修改

《暂行办法》， 将其中险资运用的具

体比例限制内容删除， 改为由保监

会另行制定， 保监会可以根据情况

调整保险资金运用的投资比例。 与

此对应的是保监会对险资投资比例

的大幅松绑。

2014

年

2

月

19

日， 保监会发布

《关于加强和改进保险资金运用比例

监管的通知》，将险资运用改为大类资

产比例监管， 并将权益类资产投资比

例提升至

30%

。 险资投资的松绑使得

2014

年险资投资收益大幅提升，

2015

年险资投资收益率更是达到

7.56%

，

创出新高。

第二次修改与第一次修改的不同

之处在于将险资运用范围大幅拓宽。

目前，保险业资产规模已逾

12

万亿

元，险资运用规模超

11

万亿元，未来

5

年， 保险业每年可运用资金规模有望保

持

2

万亿元以上的增长， 大量负债找不

到合适的投资产品。

有业内人士认为， 允许险资投资私

募基金和资产证券化产品不仅有利于改

善供需关系，促进行业良性发展，还将扩

大险资资金来源，增加资金的可用量。但

险资运用范围的放宽能否再次促进险资

投资收益提升目前尚难定论。 险企具体

执行情况也有待险资投资资产证券化产

品、私募基金的比例等规定，以及投资金

额或比例达到多少为重大股权投资等相

关细则的出台。
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银行票据案余波未了 央行将推广电子商业汇票
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A8

A7

A11

量化基金战胜“人工”基金

极端市场表现更稳

信托公司启动行业自评

资本实力成第一痛点

深圳楼市：监管声起 房价何去何从

一年就能翻倍，而且还在继续涨，这样的好买卖到哪里找？ 答案就是深圳楼市。 引起深圳房价暴涨的因素到底是什么，这种繁荣的局面能否持

续？ 现在买入还可不可以“躺着赚钱” ？
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时报观察

In Our Eyes

税改要从

最容易做的地方做起

证券时报记者 黄小鹏

财政部长楼继伟在两会期间透露

了中国财税改革的进展和方向， 其中

透露了一个重要的信息， 即今年要把

综合与分类相结合的个人所得税法草

案提交全国人大审议。

流转税、 所得税构成了中国税收

的主体，财产税占比过低，这种税制不

能反映中国社会已经发生的巨大变

化，不利于调整经济结构，更不利于促

进社会公平， 但因涉及利益的重大调

整，税制变革难度非常大。即便是从单

个税种优化的层面看， 向前推动一小

步都殊为不易，以个人所得税为例，从

提出建立综合与分类相结合的个人所

得税制至今已有 20 年了，直到今年才

进展到向立法机关提交草案的阶段。

个税改革步履维艰， 原因是多方

面的， 既有完整个人信息系统建立难

度大，也有习俗、法律与文化传统等客

观原因， 也有政府对减税让利顾虑较

大的因素。 美国个税搞综合征收之所

以无障碍，有两个非常重要的前提：一

是个人申报制度， 因为个人收入类别

非常多， 要靠政府去搜集这些信息十

分困难，甚至是不现实的。二是严厉的

事后追惩，任何人一旦发现逃税，将面

临很严重的后果， 严厉的事后追惩使

得综合个税制能以相对较低的成本运

行。反观我国，个人申报工资所得的办

法搞了若干年，现在已成了鸡肋，这个

方式在执行中变成了形式主义， 而它

也确实有点不符合中国人的习惯，同时，

如果在个税征收中搞严厉的事后追惩，

以中国的国情， 恐怕也会产生很多意想

不到的负面问题。

综合征收

+

定向扣除，确实是理想

的模式， 但扣除什么不扣除什么则有很

强的导向性，楼部长提到房产按揭、教育

和抚养孩子三项扣除， 意味着政府鼓励

教育消费、鼓励生育、鼓励住房消费，但

如何确保个税鼓励住房消费不被扭曲成

刺激住房投资和非理性住房消费呢？ 如

何确保扣除符合公平与效率的原则？ 这

也是一个很大的挑战。

由此可见， 个税体制要达到理想状

态，绝非顶层设计一下就能成功，个人预

测，在可见时间内恐怕难以修成正果。既

然远水救不了近火， 我们就不能慢慢等

着顶层设计完毕再等它实施， 而要从一

些最简单之处做起， 先解决一些迫切问

题。 例如，综合征收难度大，但工资薪金

以家庭为单位征收就相对简单， 不需要

额外做很多工作， 只要出台政策让有需

要的家庭自主申请即可。再如，直接提高

个税起征点虽然不是税制改革的方向，

但在通货膨胀造成工薪阶层实际税负不

断上升的情况下， 也不能否定这样做的

必要性。 再如，稿酬所得起征点 35 年未

变，800 元的标准现在显得很过时了，为

什么不立即修改呢？

总之，个税改革能总体规划快速推

进诚然好，但既然这个不现实，那么还

是要及时、 从最容易突破的地方先解

决一些具体问题。相信这个思路不仅适

用于个税改革， 对整体税制变革也是

适用的。

近期，一线城市房价上涨较快引起社会高度关注。 国土资源部部长姜大明 9日表示，通过因城施策的努力，房价一定会稳定住。 在谈到主要措施时，姜大明表

示，将对保障性安居工程应保尽保；充分发挥政府土地收储的作用，及时增加土地供应面积；盘活城市闲置土地，特别是房企长期囤积没有开发的土地；加大城市

低效利用的土地再开发，支持棚户区和城中村改造；坚持和完善招拍挂制度，防止异常交易推高房价。 几分钟后，住房和城乡建设部部长陈政高路过“部长通

道” ，被媒体追问“一线房价能否降” 时也表示，“对此有信心！ ” 新华社/图文 吴比较/制图

国土部部长：因城施策房价一定会稳定住

指数代码 指数简称 收盘 涨幅 指数代码 指数简称 收盘 涨幅

３９９００１

深证成指

９５２３．１４ －２．１５％ ３９９３１１

国证

１０００ ３４３７．２０ －１．６６％

３９９００５

中小板指

６２４２．９３ －１．８１％ ３９９３１４

巨潮大盘

３１４４．４４ －１．００％

３９９００６

创业板指

１９７０．８１ －１．５７％ ３９９３１５

巨潮中盘

３９８９．５９ －２．３９％

３９９３３０

深证

１００ ３４０６．７６ －２．１０％ ３９９３１６

巨潮小盘

４７８６．８１ －２．５４％

３９９００７

深证

３００ ３８３８．１１ －２．０８％ ３９９５５０

央视

５０ ４３１６．２８ －０．９９％

３９９１０３

乐富指数

５３８３．８４ －１．３５％ ３９９３７９

国证基金

５７２４．０１ －１．２５％

３９９３０１

深信用债

１４９．０１ ０．０５％ ３９９４８１

企债指数

１３１．４８ ０．０２％

深圳证券信息有限公司

ｈｔｔｐ

：

／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｉｎｄｅｘ．ｃｏｍ．ｃｎ

深证及巨潮指数系列

2016.03.09


