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李炜光：从历史的视角看财税

证券时报记者 曹桢

作为国内著名的学者， 在财税

学界可谓“无人不识李炜光。 ”去年

以来，李炜光陆续推出了《大家的财

税学》、《权力的边界》、《沉默的纳税

者》等著作。 对于已经

62

岁的他来

说，还保持如此旺盛的创作势头，在

国内学界也并不多见。 李炜光的学

术专著《中国财政史述论稿》、《魏晋

南北朝财政史》 等奠定了他在财政

史学的地位， 他还曾走上央视的百

家讲坛主讲《正说包公》。近日，证券

时报记者采访了李炜光， 请他从历

史的视角来谈谈财税制度。

从历史兴衰看中国税改

“财政不仅是经济问题，它更

是一个政治问题。 ”李炜光说，我们

在谈到税收时是在谈一个政治问

题，是政治权力的核心部分，用布

坎南的话说，是“广义政治宪章的

一部分”， 关系到政治权力的制度

设定和运作， 其次它才是经济问

题。 财政问题关系到各个利益主体

之间权力的分配。 在再分配环节，

财政税收这一环完全是政府在运

作。 这与企业公司的收支不同，研

究财政问题要首先看到它是一个

政治问题。

中国的特点是，凡盛世的出现

都是实行轻傜薄赋政策的结果，没

有找到相反的例证。 中国古代历史

上号称有三大经济发展的高峰期。

第一次在西汉，西汉前期实行了轻

傜薄赋的税收政策，这是从汉高

祖定下来的基本国策，坚持了七

十年，经历了汉文帝、汉景帝，一

直到汉武帝初期才停止，结果带

来了中国历史上第一个经济发

展高峰，出现了“文景之治”。 税

最轻的时候，曾经

12

年免田租，

即主体税种连年不征。 因为这

个，朝廷大量遣散宫女、减少宫

殿建设、军队大量裁员，减少国

家财政支出，为大规模减税腾出

“空间”。 西汉前期实行的是“黄

老”的“无为而治”政策，属于道

家思想，与民休息。 中国历史上

大部分时间比较排斥道家思想，

主流意识形态是儒学。 大部分时

间信奉的是法家，走国富民穷的

路。 但在历史上，偏偏是实行了

道家思想的几个时期，都出现了

盛世，除了西汉，还有唐朝的前

120

年、清朝前期等。

第二次是唐朝。 唐朝最高统

治者是李姓，自称是老子李耳的

后代。其实唐朝李氏家族的血统

已经不纯了，长孙皇后有鲜卑血

统。自唐太宗起实行轻傜薄赋的

政策， 公开宣布推行道家思想。

这个政策的时间更长，

120

年。

120

年时间之内， 在国家治理

上，大政方针没有大的变化。 由

于长期实行轻税政策，唐朝出现

了两个盛世。中国历史上一个王

朝出现两个盛世的， 只有唐朝，

前有贞观，后有开元。 唐朝的成

就在今天看起来也是很了不起

的。比较一下，中国在世界上软、

硬实力最强大的时候， 那还是唐

朝，在当时的世界上领先于其他国

家。 这跟它长期实行轻税政策有直

接关系，制造了一个宽松、和谐的

社会环境，统治者能够约束自己的

欲望。

第三次是清初，实行的也是轻

徭薄赋的道家主张，也成功了。

让我们再来看清末 “立宪”与

“革命”的赛跑，结果是革命赢了，

立宪只差半步， 令人痛心疾首。

1910

年清政府建立了资政院，咨议

局也是它自己建立的。 体制内改革

改到那种程度很不容易———让一

个皇权体制接受立宪， 自我约束，

这种政治改革非常不容易。 我们可

以看到， 清政府制定

1911

年财政

预算的时候，基本上按照的是西方

的做法。 议员们审定

1911

年预算

是很认真的，把清政府提交预算额

度裁减了至少四分之一。 在亚洲，

中国是第一个建立国会的国家，应

该说中国人改革的步伐并不慢。

当时资政院的会议记录现在

已经出版了。 议员基本上由官场人

士、知识分子等精英组成，还有一

些地方实业家。 议员一半钦定，一

半民选，执行认真。 这些人聚集起

来开会，审议政府的预算、政府的

施政行为，包括军机大臣的去留问

题，讨论和辩论过程现在看来非常

精彩。

当然结局我们都知道，立宪没

有跑赢革命。 时代挟裹着每个人前

行，

1949

年后全盘实行计划经济，

财税制度照搬苏联模式。 一直到今

天，我们的财政税收仍然是一个模

糊的数字，普通百姓无从知晓国家

财政预算的真实情况，人民代表大

会审议预算仍然是走过场，对政府

如何征税、如何花钱仍然缺乏实质

性的约束和监督。

“税收是政府的政治权力之

一，过去的中国一直处在没有力量

能去制约的皇权专制时代，就好比

一辆奔驰的马车没有刹车装置，必

然会走向崩溃。 ”纵观中国历史，李

炜光如此解读中国何以出现周而

复始的王朝更迭。 他说，“一个王朝

走到末期，一般都是它的税负严重

超标，百姓痛苦不堪导致的系统性

崩溃。 ”他举例说，宋朝在文献记载

中可谓繁华富庶，但北宋仍是中国

历史上苛捐杂税最重的朝代之一，

因此才有了王安石变法。 但并没有

逃脱“黄宗羲定律”的怪圈，北宋王

朝最终还是不可避免地走向衰落。

“西方也一样，历史上因为税

收问题发生了很多惊心动魄的

事。 ”李炜光说。在人类文明进步的

几乎每一个历史的“关节”之处，总

是有税收问题如影相随。 英国的

《自由大宪章》，里面的核心条款就

是国王征税要与贵族会议商量，征

得同意。 那时候国王钱袋子的归属

就开始发生“挪移”了，到

14

世纪

末下议院建立的时候，“经同意才

纳税”已经作为一个原则确定下来

了。 美国独立战争，还是因为宗主

国征税的原因，明确提出了“无代

表不纳税”的口号。 法国也是这样，

大革命的起因也是因为税收。 税收

总是与人类的文明进步相伴。

建立“现代财政制度”

中央曾提出，要在

2020

年基本

建立现代财政制度。 如何建立现代

财政制度？李炜光说，首先是税收法

定，重大税种立法。目前，国内

18

个

税种中仅有

3

个是通过全国人大立

法。 国家税务总局也表示，

2020

年

以前主要税种要实现立法。

现代税制的核心是治税权。 税

权一定要掌控在人民手中。 人民可

以出让一部分权力， 比如说日常税

收的征收、管理，可以由政府去做。

但是它的前提是必须要经过人民的

同意，经过人民代表大会的审议、批

准、立法、授权的程序。

其次， 期待新预算法的落实，期

待一个公开透明的预算体制。新预算

法应该让老百姓知道财政预算、钱花

到哪儿了，同时也应让人大代表认真

履行职责，审议政府的预算，该花的

花，不该花的应该可以否决。

最后是中央、 地方的分税制改

革。

1994

年分税制改革的一个缺点

就是停滞在省以下没有实行分税制。

原来地方的主体税种是营业税，营改

增之后体制上划归中央了，财政体制

的改革也变得迫切和复杂起来。

“我认为中国并没有形成一个稳

定的中产阶级，在数量上达不到”。李

炜光说，中国尽管有不少人的收入达

到了中产的标准，但这个群体总体偏

弱小，对国家政治、社会改革的参与

度不高。我国的税收制度一直存在压

制中产的问题，缺少助推中产阶级形

成的功能。 我国当前基尼系数达到

0.47

以上，与税制调节作用偏弱也是

直接相关的。以往的税制改革追求税

收的效率，而对如何体现税制的公平

性重视不够，与税收的受益原则和支

付能力原则相悖。要想形成以中产阶

级为主的纺锤形社会， 李炜光认为，

通过减税来增加普通人的收入是不

二之选。

“无论是企业税还是个人、家庭

的税率、税负，在我国都存在过高过

重的问题，需要全面减税。 ”李炜光

说， 从发达国家的经验来看，“轻税

主义”往往能带来经济繁荣。 轻税不

是不交税，相反，我们应当尽量减少

不交税的人，即使交的税很少，甚至

交完了再返还， 也不把太多的人排

除在纳税人群体之外。纳税，是一种

义务也是一种责任。 现代社会的税

收和“拦路抢劫”的区别就是，好的

税制会产生“积极纳税人”，因为好

的税制改善了人们的福利水平，所

以民众有可能比较积极地纳税。 好

的税制可以重塑一个政府。

减税能够促进中国的经济增长

吗？李炜光说，从学理上是没有问题

的。 减税可以增加企业家支配的利

润、可以增加个人的可支配收入，从

投资和消费角度来说， 都是轻税对

经济增长更有利一些。

李炜光的学术主张与中央的减

税政策不谋而合。

2015

年年底闭幕

的中央经济工作会议多次强调 “减

税降费”，同时，将以往会议提到的

“结构性减税”直接改为“实行减税

政策”的表述方式。 在

2016

年的全

国两会上，李克强总理称，

2015

年中

国的财政赤字率

2.4%

，今年这一数

字将会有 “比较大幅度的提高”，将

达到

3%

，而新增赤字将主要用来为

企业减税。

虽然在央视讲过《正说包公》，但

问起他最喜欢的历史人物，李炜光告

诉记者的却是苏轼。他说，“苏东坡的

旷达和潇洒，大概是中国文人中的极

致吧。 我喜欢他的真性情。 ”

人物介绍：李炜光，河北顺平人。

天津财经大学经济学院教授，博士生

导师。 兼任中国财政学会理事、中国

财政史专业委员会常务理事、中国财

税法研究会常务理事以及多所大学

的兼职教授、合作博导。 主要著作有：

《市场经济中的财政政策》、《中国财

政史述论稿》、《魏晋南北朝财政

史》、《李炜光说财税》等。 论文代表

作：《公共财政的宪政思维》、《论公

共财政的历史使命》、《现代税收的

宪政精神》、《逃往瓦朗纳斯》等。

去库存悖论一二三

朱凯

2016

年李克强总理政府工作报告， 对于经济、

社会、 民生各个领域做了全面展望， 提出了主要任

务。 其中，供给侧结构性改革被置于关键地位，稳增

长和防风险的重要性再次上升。 值得注意，去产能、

去库存、去杠杆、降成本、补短板这五大任务自去年

末中央经济工作会议提出之后， 在今年的总理政府

工作报告中也被提及，但并未成为焦点。

这一细节其实值得关注。笔者认为，供给侧改革

才是第一焦点， 稳定经济增长的重要性已经进一步

凸显。 上述“三去一降一补”分别对应着财务软约束

行业的过剩产能、部分区域房地产市场的巨大存货、

楼市股市等金融属性市场的杠杆炒作、 中小企业融

资难及融资贵问题、扩大市场有效供给等方面。一些

任务的落实可能会在短期内“拉低”经济增长，并可

能造成突发性的金融风险事件。

在这其中， 我对于房地产市场去库存抱有尤其

浓厚的兴趣。其实首先应该思考，去库存压力是怎样

的一种存在？ 具有哪些特点？ 慢慢我发现，市场上有

关去库存的正面或负面理解， 不少有着鲜明的倾向

性，或许并不够客观。

去年

3

月开始， 有关房地产市场的鼓励支持

政策鱼贯而出； 去年四季度开始， 全国各地楼市

“涨声不断”，猴年春节前后进入高潮。 同时，股票

市场的“两会行情”并未如期而至，入市资金意兴

阑珊。 最近还从一位做债券投资的朋友那里听到

吐槽，说某些高评级的企业债券开始走火入魔，价

格疯涨甚至开始“挑战”由国家信用背书的政策性

金融债券。

我看到了背后的猫腻， 那就是资金开始有了明

确的选择方向———换言之， 风险相对较低的一线城

市商品房开始披上“安全”外衣，甚至忽略了汇率贬

值预期将来可能带来的诸多资产价格下滑的风险。

由此，房产去库存的话题愈发炽热。但背后的实质是

什么，始终如乱麻一般难以理清。

在这些观点中， 我看到了诸多悖论。 有分析认

为，前段时间楼市的量价齐升，表明宏观层面房地产

市场供给过剩已宣告破产，去库存压力并不大；有分

析认为，中国的住房需求主要来自改善性“城市化需

求”，住房泡沫无需过分担忧；有分析认为，中国居民

购房负债率及杠杆率仍处于非常低的水平， 去杠杆

的压力尚未达到危险阈值；还有分析认为，我国城区

的住房空置率较低，住房供应不仅不会过剩，反而还

可能严重短缺；更有分析认为，中国城镇住宅建设用

地供应量过少，远低于日本与美国水平，言外之意未

来只要增大土地供给，房价难题将不复存在……

不错，这些分析几乎都有统计数据支撑。 但仔

细推敲之后，我发现其中的漏洞和倾向性。 我个人

认为， 中国的基本情况与日本或美国存在较大差

异。 比如说近期的楼市量价齐升，可能并非是对住

房本身需求的提升，而很可能是对某种风险的回避

体现。 印证理由之一是一线城市疯涨，而三四线城

市则动静不大，这本身就体现了避险意味。 这同样

解释了某些所谓“来自于改善性需求”以及楼市杠

杆率极低的判断。

至于空置率的问题，无疑也是体现了不同区域

房地产市场的严重分化。 而土地供应究竟是多是

少，不能仅仅看百分率，而是要区别看待。 如果要用

平均数与日本与美国比较，我想可能会犯下教条主

义错误。

在论证有关改善性需求的话题时，该知名券商研

究报告指出———

2010

年末第六次人口普查时， 中国

有

25%

的城镇家庭居住在平房中，

24%

的家庭住房内

没有单独的厨房厕所，

19%

的家庭还居住在砖木或更

落后结构的房屋内，

9%

的住房建于

1979

年及以前。

凭借简单常识就不难判断， 居住在无厕所平房

以及砖木结构老旧房屋中的， 很可能集中在乡村山

区。同样以“家庭”为计算单位，上述房屋中可能只有

寡居老人，而发达一线城市的“家庭”中可能是三代

同堂。

再来看所谓由居民总负债与

GDP

之比、居民储

蓄所占

GDP

之比等得出“杠杆率极低”的结论。 不难

发现，我国货币“超发”与

GDP

之间的比例，近

10

多

年来发生了如何翻天覆地的变化？ 故意回避这一点

或许有其他考虑？近日笔者也在一份

11

年前的旧报

纸上看到了深圳某楼盘价格，仅为

6000

元，而今天

已经超过

7

万元！某种程度上，房屋或许象征着货币

的一个蓄水池。

还有空置率的问题。即便是在上海等一线城市，

其同一个行政区划内的房屋空置率状况也是千差万

别的。 比如说上海陆家嘴附近一些

60

年代的老房

子，据我了解仍是在附近上班“新入职人员”的不二

之选，月租金甚至高达

3000

元以上。 而在靠近江苏

省的上海青浦地区， 如今仍有大量楼盘为了吸引购

房者，而提供免费班车包接包送和包午饭。

总的来说， 当前我国楼市去库存压力依旧较大，

否则沈阳市政府就不会祭出“零首付”的奇葩政策了。

客官别急

Easy Investment

“限量版” 与“私人定制”

孔伟

小熊最近迷上了在网上参拍名

家工作室的玉雕件，上手的几件东西

基本上都是苏州二线名家工作室的

作品，主要由青花籽料雕成，价格还

不便宜，基本大几千近万。“这只有在

和田玉市场不大景气的情况下才能

拍到。 不过即使市场不咋地，白玉件

也还是贵死了，基本上买不起。 ”向我

们展示他的战利品时，小熊表情十分

复杂。

也并非白玉雕件统统买不起，这

不，机会很快就来了———林光大师的

一件白玉籽料雕件作品，

12

克左右，

拍到

13800

元成交。因为之前预感价

格肯定不低，小熊虽然眼热却没有参

拍， 看到落槌价后懊悔地一拍大腿：

这价就成交了？ 我该参拍的呀！

林光是国家级的玉雕大师，名

头还算响亮。 这件作品个头虽然

不大， 但附加值应该不低的，加

上鉴定证书上“和田玉（羊脂白

玉）”几个大字，一万出头的落槌

价至少是个漏。 小熊的职业是医

生，做事很是执着，认为拍卖结

束只是达成成交意向而非真正

意义上的成交，最近拍得者弃标

的不少，说不定还有机会。 于是

赶紧给拍品提供方打电话，询问

交易进展情况。

还真让他猜对了：拍得方没及

时付款，卖家让他在网站设定的付

款期限“到点”之后再协商。 有门！

一通讨价还价，小熊最终以略

低于落槌价的

13500

元上手。收到

的实物虽然白度比图片上低一些，

但总体感觉仍然超值。

名家作品真的就有那么好、那

么值钱吗？ 在不少人的理解中，名

家的雕件本身就比较少，大抵相当于

服装、包包、首饰之类的“限量版”，加

上名气的附加值，升值潜力比普通玉

件大得多，超一流名家的亲工工费更

被狂拉至

1

万元

/

克之上， 并且以雕

刻前的原石计重！就连这也还不是顶

尖价，还有更高端的———吴德昇创作

的白玉籽料摆件“双娇”，拍卖成交价

达到了令人瞠目的

4025

万元！

除了限量版，最让玉友们心动的

恐怕就是“私人定制”了，也就是拿上

一两块自己收藏的原石，提供样品或

思路， 请玉雕师傅将设想变为现实。

这样的作品堪称独一无二，虽然价格

明显比在市场上买到的大致类似的

雕件高出许多， 但 “千金难买我喜

欢”，能够将设想转变为现实，也是玩

玉的较高境界不是？

但私人定制有时候也让人头疼：

工费高尚且不说， 料子内里的结构

“揭盅” 之后是否合用也是一大未知

数；还有，师傅的真实水平是否达到

预期， 或者是否用心于这件作品，甚

至会不会在你不知情的情况下找人

代工？ 尤其是一些名气比较大的师

傅，自己忙不过来，找别人雕刻后自

己再略加修饰，一件“大师作品”也就

应运而生了（这也正是大师工作室的

基本操作模式）。

这还不算，我还见过更过分的：

少数“有头脑”的雕刻师在电脑工的

基础上人工“小修”，抛光时稍微用

心一点，

OK

，大师工出炉，一块牌子

工费即高达万元以上。 电脑工大都

以大师作品为模板，人工微修后“不

明真相的群众” 很容易误认为是大

师亲工，一时间蒙骗了不少玩家。但

假冒伪劣终究难以长久，这不，我所

知道的一位“电脑大师”早就干不下

去了。

“私人定制”的出件效果不外有

三：多数基本符合预期，大体上不赔

不赚；极少部分超出预期，甚至可以

用“惊艳”来形容；剩下的就只能称为

“找虐”了：要么料子确实不理想，要么

雕刻者不用心或者思路与料子的特

点不相吻合， 雕残了甚至雕废了，还

不得不按约定的价格付费！

小熊之前也找过苏州的二三流

名家雕过几件玉件，收到成品后满意

率比较低，这才将兴趣转到了收藏大

师的“限量版”上，放弃了自己的“私人

定制”。

我倒是很少送雕， 只送修过几

件， 也就是将自己不喜欢的雕工，在

征询雕刻师的意见后，将其朝自己喜

欢的方向 “纠偏”。 只是结果令人沮

丧，别的不说，单送修后的玉件价值

恐怕就连付给雕刻师的工费都收不

回来，还是赶紧打住吧！

中国财政学会理事 李炜光


