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连续两年营收过百亿

A5

国务院部署保持经济平稳运行金融举措

要跟踪分析国内外形势和市场变化，做好市场调节，应对大宗商品价格过快上涨及其连带影响；引导金融机构

围绕市场主体有针对性做好区域融资支持

据新华社电

国务院总理李克强

5

月

12

日主持召开国

务院常务会议， 决定将部分减负稳岗扩就业政

策期限延长到今年底， 确定进一步支持灵活就

业的措施； 部署加强对受疫情持续影响行业企

业的金融支持； 通过 《建设工程抗震管理条例

（草案）》。

会议指出，去年按照党中央、国务院部署，

推出一系列超常规、阶段性减负稳岗扩就业举

措，取得保就业明显成效。 今年就业压力依然

较大，要继续坚持就业优先，保持对市场主体

特别是中小微企业稳岗、重点群体就业的政策

支持。 会议决定，一是继续实施失业保险稳岗

返还政策。 上年度失业保险基金结余备付期限

在

1

年以上的统筹地区，今年可对符合条件的

大型企业按不超过上年缴纳失业保险费的

30%

返还、中小微企业按不超过

60%

返还。 二

是将去年实施的职业培训、技能提升和高校毕

业生见习补贴及发放失业补助金和临时生活

补助、支持高校毕业生基层就业等政策延续至

今年底。 对企业吸纳重点群体就业的，按规定

给予税收减免、社会保险补贴等。 三是促进市

场化就业，加大对“双创”的政策支持，推进实

施创业担保贷款及贴息，促进高校毕业生自强

自立、就业创业。

灵活就业是群众就业增收的重要渠道，目

前全国灵活就业人员达

2

亿人。 会议确定了进

一步支持灵活就业的措施。 一是研究制定灵活

就业人员参加城乡居民基本养老保险的兜底措

施。 推动放开灵活就业人员在就业地参加社保

的户籍限制。 二是开展平台灵活就业人员职业

伤害保障试点，合理界定平台企业责任，探索用

工企业购买商业保险、保险公司适当让利、政府

加大支持的机制。 三是抓紧清理和取消不符合

上位法或不合理的收费罚款规定， 为灵活就业

创造好的环境。

为加大对受疫情持续影响行业企业的金融

支持，会议确定，一是引导民航企业与金融机构

用好用足应急贷款政策。 加强对文旅企业及线

下零售、住宿、交通运输等其他受疫情影响较大

行业的定向金融服务。 继续做好对制造业升级

发展的融资支持。 二是进一步加强小微金融服

务。试点建立个体工商户信用贷款评价体系，提

高融资便利度。支持发行不低于

3000

亿元小微

企业专项金融债。 确保银行业普惠小微贷款实

现增速、户数“两增”，确保五家国有大型商业银

行普惠小微贷款增长

30%

以上。 三是引导金融

机构围绕市场主体有针对性做好区域融资支

持，促进相关地方改善营商环境和金融生态。有

效防范化解金融风险。会议要求，要跟踪分析国

内外形势和市场变化，做好市场调节，应对大宗

商品价格过快上涨及其连带影响。 加强货币政

策与其他政策配合，保持经济平稳运行。

会议通过 《建设工程抗震管理条例 （草

案）》，明确新建、改扩建建设工程抗震设防达标

要求及措施，规范已建成建设工程的抗震鉴定、

加固和维护，加强农村建设工程抗震设防。 压实

责任，强化监管，加大处罚力度，确保工程质量，

保障人民生命财产安全。

信用扩张步伐放缓 4月金融数据逊预期

证券时报记者 孙璐璐

5

月

12

日，央行发布的

4

月金融数据和社

会融资统计数据显示，当月广义货币（

M

2

）、社会

融资规模增速、 新增贷款增速等回落幅度超出

市场预期。接受证券时报记者采访的专家认为，

上述指标同比增速的下滑， 很大程度上是因去

年同期的高基数效应所致；同时，信贷结构进一

步优化， 反映出金融对实体经济薄弱环节的支

持力度并未减弱。下一步，货币信贷政策对实体

经济的支持将更多聚焦改善结构方面， 包括继

续加大对制造业、小微企业、绿色金融等领域薄

弱环节的支持。不容忽视的是，信贷投放的南北

区域分化值得关注， 应抓紧出台相应措施避免

信贷资源从北方加剧流失，推动区域均衡发展。

三原因致M

2

增速大幅回落

4

月末，

M

2

同比增长

8.1%

， 增速分别比上月

末和上年同期低

1.3

个和

3

个百分点； 社融规模

存量同比增速回落至

11.7%

，社融增量

1.85

万亿

元，不及市场预期，比上年同期少

1.25

万亿元。

对于

M

2

增速回落， 民生银行首席宏观研

究员温彬对证券时报记者表示， 为了应对疫情

冲击，去年同期央行加大了市场流动性投放，使

得去年同期的

M

2

增速较高。 同时，财政存款增

长较快，政府债券集中发行节奏加快，且

4

月为

缴税大月，导致财政存款新增

5777

亿元，分别

比上月和去年同期多增

10631

亿元和

5248

亿

元，货币回笼力度加大。 此外，

4

月新增人民币

贷款

1.47

万亿元，比去年同期少增

2293

亿元，

信贷派生能力减弱。 上述三项原因使得

4

月

M

2

增速回落明显。

“不过，从市场利率的角度看，

4

月不论是

同业拆借加权平均利率， 还是质押式回购加权

平均利率均较上个月持平或有所下降， 说明市

场流动性较为充裕， 反映出

M

2

增速与当前经

济基本面相适应， 流动性环境可以满足实体经

济的需要。 ”温彬称。

央行货币政策委员会委员王一鸣强调，金

融数据同比增速在高基数基础上有所回落，这

是正常的。从贷款、

M

2

、社融规模的增量看，与正

常年份相比都不少。 从

2020

年、

2021

年两年平

均看，

4

月末

M

2

、 社融规模增速分别为

9.6%

和

11.9%

，同名义经济增速基本匹配。

信贷资源区域分化值得关注

常态化政策下信用扩张步伐放缓的表现开

始逐渐清晰，

4

月新增人民币贷款呈现规模回

落、结构继续优化的特点。

分部门看， 贷款结构的最大亮点仍在于企

业中长期贷款增长强劲。

4

月企业部门中长期贷

款新增

6605

亿元， 相比去年及

2019

年同期均

多增，说明企业中长期资本开支需求改善，制造

业、基建等投资有望加快增长。 （下转A2版）


